PRIJEDLOG ZAKONA O PLACAMA U DRZAVNOJ SLUZBI I
JAVNIM SLUZBAMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. tocki 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine*, broj 85/10. - proc¢isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Plac¢e zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama u Republici Hrvatskoj nisu regulirane
jedinstvenim zakonom.

Place sluzbenika i namjeStenika u drzavnoj sluzbi

Sluzbenicki sustav ureden je Zakonom o drzavnim sluzbenicima (,Narodne novine®, br.
92/05., 140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13,,
38/13.,01/15., 138/15. 1 61/17., 70/19., 98/19. 1 141/22.). Tim Zakonom uredeni su prijam u
drzavnu sluzbu, klasifikacija radnih mjesta, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih
sluzbenika i1 namjeStenika, napredovanje u sluzbi i druga pitanja od zna€aja za ostvarivanje
prava i obveza drzavnih sluZbenika.

Zakon o drzavnim sluzbenicima ne ureduje place drZzavnih sluzbenika, nego samo u poglavlju
Temeljna prava utvrduje da drzavni sluzbenici i namjestenici za svoj rad imaju pravo na placu
1 to pravo na jednaku placu za jednak rad, odnosno rad jednake vrijednosti. U ¢lanku 10.
stavku 3. toga Zakona upucuje se da ¢e se place 1 druga materijalna prava drzavnih sluZzbenika
urediti posebnim zakonom.

Sukladno Zakonu o drzavnim sluzbenicima, do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e
se urediti place 1 druga materijalna prava drZzavnih sluzbenika i namjeStenika, ostaju na snazi
odredbe Clanka 108. do 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Narodne
novine“, br. 27/01., 92/05., 86/08. i 28/10.), kojima se ureduju pitanja placa drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika, 1 odredbe Uredbe o nazivima radnih mjesta 1 koeficijentima
slozenosti poslova u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine®, br. 37/01., 38/01. — ispravak, 71/01.,
89/01., 112/01., 7/02. — ispravak, 17/03., 197/03., 21/04., 25/04. — ispravak, 66/05., 131/05.,
11/07., 47/07., 109/07., 58/08., 32/09., 140/09., 21/10., 38/10., 77/10., 113/10., 22/11.,
142/11., 31/12., 49/12., 60/12., 78/12., 82/12., 100/12., 124/12., 140/12., 16/13., 25/13.,
52/13., 96/13., 126/13., 2/14., 94/14., 140/14., 151/14.,76/15. i 100/15., 71/18., 15/19., 73/19.,
63/21., 13/22., 139/22., 26/23.) i Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj
sluzbi (,,Narodne novine®“, br. 74/02., 58/08., 119/11., 33/13., 65/15. i 2/17. i 63/21.).
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj sluzbi
utvrdeni su jedinstveni nazivi radnih mjesta i koeficijenti slozenosti poslova te posebni nazivi



radnih mjesta i koeficijenti za pojedina drzavna tijela. Od primjene navedene Uredbe izuzeti
su rukovode¢i drzavni sluzbenici koje imenuje Vlada Republike Hrvatske, a za koje su
koeficijenti slozenosti poslova utvrdeni u samom Zakonu o drzavnim sluzbenicima.

Medutim, place drzavnih sluzbenika i namjeStenika nisu definirane jedinstvenom, prethodno
navedenom Uredbom, ve¢ su se vremenom pojedini segmenti drzavne sluzbe izdvojili te za
svoje sluzbenike i namjestenike definirali, u pravilu, vece place ili posebne dodatke na placu
posebnim uredbama kao §to je to ucinila Carinska uprava, Porezna uprava, Drzavni
inspektorat, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova za zaposlene u sluzbi vanjskih poslova
te policija pa je tako trenutno u primjeni Sest uredbi kojima se utvrduju nazivi radnih mjesta i
koeficijenti za zaposlene u drzavnoj sluzbi. Pored Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj sluzbi, u primjeni su jos i:

. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova, dodatku na uvjete rada
te kriterijima i najviSem moguéem iznosu dodatka za natprosjecne rezultate u radu za
sluzbenike Porezne uprave (,,Narodne novine*, broj 78/17.),

. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova za carinske sluzbenike
(,,Narodne novine*, broj 78/17.),

. Uredba o pla¢ama policijskih sluzbenika (,,Narodne novine®, br. 7/22., 149/22. 1 26/23),

. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova za radna mjesta u
DrZzavnom inspektoratu (,,Narodne novine®, broj 107/19),

. Uredba o pla¢ama, dodacima i naknadama u sluzbi vanjskih poslova (,,Narodne novine®, br.
22/03., 48/03., 39/06., 36/07., 25/13., 48/18., 15/19. 1 99/22.).

Zbog ovakve fragmentacije propisa kojima se utvrduju nazivi radnih mjesta i koeficijenti
sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi utvrdeni su razliciti koeficijenti za ista radna mjesta Sto
dovodi do neZeljenog oblika mobilnosti sluzbenika na nacin da se sluZbenici premjestaju iz
jednog drzavnog tijela u drugo drzavno tijelo u kojemu je za njihovo radno mjesto propisan
veci koeficijent.

Takoder, pojedinim su uredbama utvrdeni i razni dodaci na pla¢u pa tako, primjerice,
sluzbenici u Poreznoj i Carinskoj upravi imaju dodatke na pla¢u koje nemaju sluZzbenici u
drugim tijelima.

Cak ni osnovna plaéa drzavnih sluzbenika i namjestenika nije definirana na jedinstveni nacin.
Naime, za drzavne sluZbenike i1 namjeStenike je osnovna placa definirana kao umnoZzak
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik i namjestenik rasporeden i
osnovice za izracun place, uveéan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza, ali za
policijske sluzbenike osnovna plac¢a obuhvaca i tzv. dodatak u osnovnoj pla¢i od 3% do
6,11% temeljem Sporazuma o visini dodatka i dinamici isplate dodatka u osnovnoj placi za
policijske sluzbenike , sklopljenog dana 18. prosinca 2019. godine izmedu Vlade Republike
Hrvatske s jedne strane te Sindikata policije Hrvatske, Nezavisnog sindikata djelatnika MUP-
a 1 Sindikata drZavnih 1 lokalnih sluZbenika 1 namjeStenika RH.

Pored ovakvog neujednacenog nacina definiranja osnovne place za zaposlene u drzavnoj
sluzbi - §to dovodi do nejednakih placa za ista radna mjesta odnosno iste poslove - dodatni je



problem taj $to vaze¢i sustav ocjenjivanja sluzbenika ni na koji na¢in nije povezan s placama
odnosno ocjena uc¢inkovitosti rada sluzbenika i namjesStenika ne utjeCe na njihovu placu, niti u
pozitivnom niti u negativnom smislu. Takoder, ne postoji sustav nagradivanja za sluzbenike i
namjeStenike koji se izdvajaju od prosjeka i postizu izvanredne rezultate za rad drzavnog
tijela u kojemu rade pa u drzavnoj sluzbi vlada nezadovoljstvo sluzbenika i namjestenika zato
Sto su svi izjednaceni u placi, neovisno o radu i rezultatima rada.

Jedini element place koji je jedinstven za sve je osnovica za izracun place. Osnovica za
izracun plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika se prema jo$ uvijek vazecem ¢lanku 108.
stavku 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima utvrduje kolektivnim ugovorom.
Stoga je ista utvrdena Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeStenike
(,,Narodne novine®, broj 56/22. i 127/22.) i od 1. travnja 2023. godine iznosi 902,08 EUR-a
bruto.

Uz ovaj Prijedlog zakona istovremeno ¢e se predloziti i novi Zakon o drzavnim sluzbenicima,
kao dio cjelokupnog normativnog rjeSenja vezanog za sveobuhvatnu reformu sustava placa u
drzavnoj sluzbi.

Plaée sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama

Place sluzbenika i namjesStenika u javnim sluzbama uredene su Zakonom o placama u javnim
sluzbama (,,Narodne novine®, broj 27/01. i 39/09.) i Uredbom o0 nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (,, Narodne novine®, br. 25/13., 72/13.,
151/13., 9/14., 40/14., 51/14., 77/14., 83/14. — ispravak, 87/14., 120/14., 147/14., 151/14.,
11/15., 32/15., 38/15., 60/15., 83/15., 112/15., 122/15., 10/17., 39/17., 40/17. — ispravak,
74/17.,122/17., 9/18., 57/18., 59/19., 79/19., 119/19., 50/20., 128/20., 141/20., 17/21., 26/21.,
78/21.,138/21.,9/22., 31/22., 72/22., 82/22., 99/22. i 26/23.).

Unato¢ tome S$to su nazivi radnih mjesta 1 koeficijenti slozenosti poslova definirani
jedinstvenom Uredbom, u praksi je tijekom proteklih 20-ak godina doslo do pojave razlicitih
placa za ista radna mjesta, ponajviSe kao rezultat raznih dodataka na placu ugovorenih
granskim kolektivnim ugovorima za pojedine javne sluZzbe, ovisno koji je sindikat uspio
ispregovarati bolje uvjete za sluzbenike i namjestenike iz javne sluzbe u kojoj djeluje.

Dodatno, pojedini su dodaci na placu definirani i zakonima kao §to je, na primjer, Zakonom o
odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama (,,Narodne novine®, br. 87/08., 86/09.,
92/10., 105/10. — ispravak, 90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 126/12. — procisc¢eni tekst, 94/13.,
152/14., 7/17., 68/18., 98/19., 64/20. i 151/22. ) definiran dodatak od 30% zaposlenima u

osnovnim i srednjim Skolama koji rade na EU projektima.

Pored kolektivnih ugovora i zakona, dodaci na placu su ugovarani i raznim sporazumima
sklopljenim izmedu Vlade RH 1 sindikata na neodredeno vrijeme. Primjer takvog Sporazuma
je Sporazum o dodacima u obrazovanju i znanosti iz 2006. godine temeljem kojega zaposleni
koji rade u osnovnim i srednjim Skolama te na fakultetima imaju pravo na dodatak na placu
od 13,725%.

Brojnost propisa kojima su uredene plac¢e u javnim sluzbama je znacajna i dovodi do pravne
nesigurnosti u njihovoj primjeni i tumacenju, posebno s obzirom na ¢injenicu da postoji vise



granskih kolektivnih ugovora te da je za svaki granski kolektivni ugovor osnovano
povjerenstvo odnosno komisija za njegovo tumacenje. Budu¢i da granski kolektivni ugovori
sadrze pojedina materijalna prava koja su ugovorena i Temeljnim kolektivnim ugovorom za
sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama, isto pravo drukcije se primjenjuje u razliitim
javnim sluzbama i to isklju¢ivo kao rezultat razli¢itog tumacenja nadleznih povjerenstava
odnosno komisija.

U javnim sluzbama ne postoji sustav ocjenjivanja sluzbenika i namjeStenika kao ni sustav
nagradivanja iako je sustav nagradivanja predviden Temeljnim kolektivnim ugovorom za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (,,Narodne novine*, br. 56/22. 1 127/22.). Naime,
navedenim je Temeljnim kolektivnim ugovorom predvidena mogucnost isplate dodatka za
uspjesnost na radu za ostvarene natprosjecne rezultate rada, u skladu s posebnim propisom
kojim se ureduju place u javnim sluzbama.

Poseban propis kojim se ureduju plaée u javnim sluzbama je Zakon o placama u javnim
sluzbama , kojim je predvidena mogucnost isplate dodatka za uspjesnost rada u visini najvise
tri place sluzbenika odnosno namjestenika. Medutim, istim je Zakonom definirano da ¢e
Vlada uredbom utvrditi kriterije utvrdivanja natprosje¢nih rezultata rada i nacin isplate
dodatka za uspjesnost na radu, a takva uredba od 2001. do danas nije donesena. S obzirom da
nije donesena uredba kojom se utvrduju kriteriji utvrdivanja natprosjecnih rezultata rada,
sluzbenici i namjestenici u javnim sluzbama ne mogu ostvariti dodatak za uspjesnost na radu.

U praksi je doslo do pojave da su pojedine ustanove (prvenstveno razne agencije) svojim
internim op¢im aktima utvrdile pravo sluzbenika i namjestenika na nagrade za uspjeSnost na
radu, §to je protivno vazeéem Zakonu o placama u javnim sluzbama. Takva je praksa dodatno
doprinijela nejednakim placama u javnim sluzbama, jer neke ustanove isplacuju nagrade za
uspjesnost na radu dok vecina takvu odredbu nije ugradila u svoje interne akte.

Za razliku od drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika, zaposleni u javnim sluzbama ne ostvaruju
pravo na uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova za 4%-8%-10% (tzv. vjernost sluzbi), Sto
takoder dovodi do razli¢itih placa za ista odnosno istovrsna radna mjesta u drzavnoj sluzbi u
odnosu na javne sluzbe.

Isto kao 1 u drZavnoj sluzbi, jedini element place koji je jedinstven u svim javnim sluzbama je
osnovica za izracun place, koja se utvrduje Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama 1 jednaka je osnovici za izracun plaée za zaposlene u
drzavnoj sluzbi.

Reformska mjera iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026.

Reforma sustava placa je predvidena Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021.-2026.
- C2.2. R2 — Novi modeli placa i rada u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama , a u okviru iste je
predvidena investicija C2.2. R2 11- Unaprjedenje sustava placa u drzavnoj upravi i javnim
sluzbama, sustava HRM-a i COP-a .

Cilj navedene investicije je unaprijediti sustav placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama s
obzirom da su u proteklih 20-ak godina uoceni odredeni nedostaci sadasnjeg sustava placa
kao §to su, na primjer, nejednake plac¢e za ista radna mjesta, nepostojanje utjecaja ocjene
ucinkovitosti rada na placu sluzbenika i namjeStenika, nepostojanje sustava nagradivanja za



sluzbenike i namjeStenike koji ostvare iznimne rezultate znacajne za rad drzavnog tijela
odnosno javne sluzbe u kojoj rade, nepostojanje koordinacije i nadzora nad sustavom placa sa
srediSnje razine, pravna nesigurnost pri obra¢unu placa zbog postojanja vise od 560 dodataka
na placu koje prate i razna tumacenja vezana uz njihov obracun, preveliki broj propisa (oko
300 propisa) kojima se ureduje sustav placa te drugi nedostaci.

lako je Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021.-2026. predvideno donosSenje dva
zakona o placama: jednog za drzavnu sluzbu, drugog za javne sluzbe (sustav obrazovanja,
zdravstva, kulture, socijalne skrbi i drugi), Koordinativno tijelo Vlade Republike Hrvatske za
meduinstitucionalnu koordinaciju aktivnosti vezanih za unaprjedenje sustava plac¢a u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama (Odluka o osnivanju navedenog tijela ,,Narodne novine®, broj 31/22
1 85/22) je na svom sastanku odrzanom 22. studenog 2022. godine donijelo odluku o izradi
jedinstvenog zakona o placama kojim bi se definirale pla¢e u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama. Razlog takve odluke lezi u nastojanju da se uvede standardiziran sustav placa
odnosno da plac¢e budu jednake za ista radna mjesta, neovisno o tome radi li se o radnom

Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom te posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona
proistedi

Ovim Zakonom predlaze se na jedinstven nacin urediti sustav placa u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama koji se temelji na nacelu jednakosti plac¢a (jednaka placa za jednak rad odnosno rad
jednake vrijednosti).

Zakon ¢e se primjenjivati na zaposlene u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama za koje se
sredstva za place osiguravaju u drzavnom proracunu.

Ovim Zakonom postici Ce se sljedece:

O osigurat ¢e se jednakost placa na istim radnim mjestima (jednaka placa za jednak rad
odnosno rad jednake vrijednosti), Sto znaci da plac¢a viSe nece ovisiti o drzavnom tijelu ili
javnoj sluzbi u kojemu radi sluzbenik i namjeStenik ve¢ iskljuivo o radnom mjestu i
poslovima koji se na njemu obavljaju;

O provest ¢e se vrednovanje radnih mjesta pomocu unaprijed definiranih kriterija i na temelju
toga ¢e se utvrditi koeficijenti za obracun placa za radna mjesta;

¢ ista ili istovrsna radna mjesta (u smislu razine slozenosti poslova, odgovornosti, utjecaja na
donoSenje odluke, rukovodenja) svrstat ¢e se isti platni razred i za svaki platni razred Ce biti
utvrden raspon koeficijenata;

O uvest Ce se jedinstvena platna ljestvica radi vece jednoobraznosti i standardizacije radnih
mjesta;

¢ sluZbenicima i namjestenicima ¢e se omoguciti promicanje u pla¢i na istom radnom mjestu,
a visina place ovisit ¢e o ucinkovitosti rada (stjecanje prava na dodatke na pla¢u u ovisnosti
od ocjene ucinkovitosti rada u prethodnom razdoblju);



O uvest ¢e se moguénost nagradivanja sluzbenika i namjeStenika koji tijekom godine postignu
iznimne rezultate znacajne za rad drzavnog tijela ili javne sluzbe u kojoj rade;

O uvest ¢e se nadzor i prac¢enje nad sustavom placa osnivanjem jedinstvenog, meduresornog
tijela za nadzor i1 pracenje sustava placa.

Zakonom se ureduju nacela sustava pla¢a, vrednovanje radnih mjesta, ocjenjivanje
ucinkovitosti rada, placa i dodaci na placu, platna ljestvica i platni razredi, promicanje u placi
temeljem ocjene ucinkovitosti rada, nagradivanje sluzbenika i namjeStenika za ostvarene
radne rezultate, pracenje i unaprjedivanje sustava placa te nadzor nad provedbom zakona.

Ovaj se Zakon nece primjenjivati na djelatne vojne osobe, na zaposlenike u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske u inozemstvu, druge zaposlenike izaslane
U inozemstvo i na zaposlenike u drzavnim tijelima osnovanim zakonom kojim se ureduje
sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske.

Zakonom se definira okvir za uredenje sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, a
naknadnim donoSenjem podzakonskih akata provest ¢e se vrednovanje radnih mjesta prema
kriterijima utvrdenim ovim Zakonom i njihovo svrstavanje u odredeni platni razred, utvrdit ¢e
se novi nazivi radnih mjesta i pripadajuci koeficijenti za obracun place te ¢e se definirati
postupak ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika i namjestenika.

Stoga ¢e ovaj Zakon - zajedno s podzakonskim aktima koji ¢e se donijeti u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na shagu ovoga Zakona - ¢initi sveobuhvatni pravni okvir za
reformu sustava plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Pla¢e za svako pojedino radno mjesto bit ¢e mogucée utvrditi nakon provedenog postupka
vrednovanja i klasifikacije radnog mjesta te utvrdivanja novog koeficijenta za obracun placa.
U postupku vrednovanja radnih mjesta, njihovoj klasifikaciji 1 utvrdivanju novih koeficijenata
za obracun placa trazit ¢e se 1 misljenje sindikata.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Reforma sustava plac¢a imat ¢e znac¢ajan fiskalni uc¢inak na drzavni proracun i to ne samo zbog
stupanja na snagu ovoga Zakona ve¢ i zbog podzakonskih akata — uredbi koje ¢e se donijeti u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a kojima ¢e biti utvrdeni novi
koeficijenti za obracun placa radnih mjesta u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Fiskalni u€inak ovog Zakona procjenjuje se na oko 12 milijuna eura godiSnje u prve tri godine
provedbe uslijed isplate jednokratnih godiSnjih bonusa (koji ¢e se moci isplacivati ve¢ od
2024. godine) 1 promicanje u placi, odnosno isplatu dodatka na placu za ucinkovitost rada za
one koji ¢e u 2024. 1 2025. godini biti ocijenjeni ocjenom ,,izvrstan* odnosi. Fiskalni uc¢inak
se povecava s odmakom vremena, jer ¢e protekom godina sluzbenici i namjestenici kumulirati
bodove steCene u postupcima ocjenjivanja ucinkovitosti rada, Sto znaci da ¢e se povecavati
ukupan broj sluzbenika i namjesStenika koji ¢e ste¢i pravo na navedeni dodatak za u¢inkovitost



rada, a povecavat ¢e se i postoci dodatka na plac¢u po ovoj osnovi, jer visina dodatka na pla¢u
izraZzena u postotku raste s povecanjem broja steCenih bodova.

Procjena je da ¢e u prvih 10 godina provedbe ovoga Zakona fiskalni ucinak iznositi oko 1,8
milijardi eura od ¢ega se oko 158,3 milijuna eura odnosi na isplatu godi$njih bonusa, a 1,7
milijardi eura na promicanje sluzbenika i namjestenika u pla¢i odnosno na isplatu dodatka na
placu za ucinkovitost rada.

PRIJEDLOG ZAKONA O PLACAMA U DRZAVNOJ SLUZBI I JAVNIM SLUZBAMA

I. UVODNE ODREDBE

Predmet zakona

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje sustav plac¢a u drzavnoj sluzbi i1 javnim sluzbama : nacela sustava
placa, vrednovanje radnih mjesta, ocjenjivanje uc¢inkovitosti rada sluzbenika i namjestenika,
placa i dodaci na placu, platna ljestvica i platni razredi, promicanje u placi temeljem ocjene
ucinkovitosti rada, nagradivanje sluzbenika i namjeStenika za ostvarene radne rezultate,
pracenje i unaprjedenje sustava pla¢a u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzbama te nadzor nad
provedbom ovoga Zakona.

Primjena zakona

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na sluzbenike i namjestenike u drzavnoj sluzbi i
javnim sluZzbama.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na djelatne vojne osobe, zaposlenike u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske u inozemstvu, druge
zaposlenike izaslane u inozemstvo i1 na zaposlenike u drZzavnim tijelima osnovanim zakonom
kojim se ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske.

(3) Na osobe zaposlene na poslovima podr§ke ministru te u Uredu predsjednika Vlade i Uredu
predsjednika Hrvatskoga sabora sukladno zakonu kojim se ureduje sustav drzavne
uprave primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje se odnose na vrednovanje radnih mjesta,
osnovnu placu i dodatke na osnovnu placu.

(4) Na osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe ovoga Zakona o
ocjenjivanju, nagradivanju i promicanju.



Pojmovi u ovom Zakonu

Clanak 3.
Pojedini pojmovi u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:

1. drzavna tijela su tijela drzavne uprave, pravosudna tijela, stru¢na sluzba Hrvatskoga
sabora, Ured predsjednika Republike Hrvatske, Glavno tajnistvo Vlade Republike Hrvatske,
uredi 1 druge struc¢ne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, Drzavni ured za reviziju, stru¢na
sluzba Ustavnog suda Republike Hrvatske, pukog pravobranitelja, pravobranitelja za djecu,
pravobranitelja za ravnopravnost spolova, pravobranitelja za osobe s invaliditetom,
povjerenika za informiranje, Drzavnog izbornog povjerenstva, Povjerenstva za sprjeavanje
sukoba interesa, Povjerenstva za fiskalnu politiku i druga tijela koja se osnhivaju za obavljanje
drzavne sluzbe.

2. j avne sluzbe su:

) pravne osobe koje su kao proracunski korisnici drzavnog prora¢una navedeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika

) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i
Hrvatski zavod za zaposljavanje

) osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kojima se sredstva za plade osiguravaju u

drzavnom proracunu sukladno posebnom propisu kojim se ureduje odgoj i obrazovanje

) ostale pravne osobe iz sustava znanosti i obrazovanja kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom proracunu i

) javne ustanove kojima Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje osigurava sredstva za
troskove pruzanja zdravstvene zastite osiguranim osobama.

3. sluzbenici i namjestenici su drzavni sluZbenici 1 namjestenici te sluzbenici i namjestenici u
javnim sluZzbama.

4. Celnik drzavnog tijela je Celnik utvrden posebnim propisom.

5. Celnik javne sluzbe je Celnik ustanove ili druge pravne osobe koja se smatra javnom
sluzbom u smislu ovoga Zakona.

Rodna neutralnost izraza

Clanak 4.



Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Pravo na placu

Clanak 5.

Sluzbenik i namjestenik u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama ima pravo na placu i nagrade
pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, drugim propisima i kolektivnim ugovorima.

II. NACELA SUSTAVA PLACA

Nacelo jednakosti pla¢a

Clanak 6.

(1) Sluzbenicima i namjestenicima isplacuje se jednaka placa za jednak rad odnosno rad
jednake vrijednosti.

(2) Zene i muskarci koji obavljaju jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti u drzavnoj
sluzbi 1 javnim sluZbama imaju pravo na jednaku placu.

Nacelo transparentnosti pla¢a

Clanak 7.

(1) Podaci o elementima za obracun place za radna mjesta u drzavnoj sluzbi objavljuju se na
mreZnoj stranici tijela drzavne uprave nadleZznog za sluZzbenicke odnose.



(2) Podaci o elementima za obracun place za radna mjesta u javnim sluzbama objavljuju se na
mreznoj stranici tijela drzavne uprave nadleznog za rad.

Nacelo zabrane diskriminacije

Clanak 8.

U postupku ostvarivanja prava iz ovoga Zakona zabranjena je diskriminacija na osnovi rase ili
etnicke pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere, politiCkog ili drugog uvjerenja,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja,
drustvenog polozaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta,
genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije.

I11. VREDNOVANJE RADNIH MJESTA

Standardna mjerila za vrednovanije i klasifikaciju radnih mjesta

Clanak 9.

(1) Radna mjesta u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama vrednuju se primjenom standardnih
mjerila za vrednovanje i klasifikaciju radnih mjesta propisanih ovim Zakonom.

(2) Standardna mjerila za vrednovanije i klasifikaciju radnih mjesta su:

a) KOMPETENCIJE:

O potrebna razina formalnog obrazovanja za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta
(potreban stupanj obrazovanja)

¢ potrebno radno iskustvo

¢ drzavni ispit, posebni stru¢ni ispiti, licence, dodatna znanja i vjeStine potrebne za obavljanje
poslova

b) SLOZENOST:

¢ slozenost i opseg poslova na radnom mjestu

O raznovrsnost poslova i podru¢ja rada te brojnost radnih zadataka koji se obavljaju na
radnom mjestu

¢ samostalnost u radu

¢) ODGOVORNOST I UTJECAJ NA DONOSENJE ODLUKA:

¢ odgovornost i1 utjecaj na donosenje odluka u drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi
¢ odgovornost za Zivot i zdravlje ljudi

O opasnost za vlastiti Zivot i zdravlje u obavljanju posla

d) SURADNJA | KOMUNIKACIJA:



¢ suradnja s drugim tijelima i institucijama
¢ komunikacija i rad sa strankama
0 suradnja unutar drzavnog tijela ili javne sluzbe

¢) RUKOVODENJE:
¢ rukovodenje ustrojstvenom jedinicom ili drzavnim tijelom odnosno javnom sluzbom
¢ razine ustrojstvenih jedinica kojima se rukovodi i broj izvrSitelja.

(3) Nacin primjene standardnih mjerila u postupku vrednovanja i klasifikacije radnih mjesta u
drzavnim tijelima utvrduje uredbom Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) na

prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(4) Nacin primjene standardnih mjerila u postupku vrednovanja i klasifikacije radnih mjesta u
javnim sluzbama utvrduje uredbom Vlada na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za rad.

(5) Prijedlog uredbe iz stavka 3. i 4. ovoga Clanka dostavlja se na misljenje sindikatima. Ako
sindikati ne dostave miSljenje u roku od 15 dana, smatra se da su suglasni s prijedlogom.

IV. OCJENJIVANJE UCINKOVITOSTI RADA

Ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika

Clanak 10.

() Ucinkovitost rada sluzbenika i namjestenika ocjenjuje se jednom godisnje za prethodnu
kalendarsku godinu.

(2) Ocjene ucinkovitosti rada su:
0 izvrstan

¢ narocito uspjeSan

O uspjesan

¢ zadovoljava

¢ ne zadovoljava.



(3) Odluku o ocjeni ucinkovitosti rada sluzbenika i namjeStenika donosi ¢elnik drzavnog tijela
ili ¢elnik javne sluzbe odnosno osoba koju on ovlasti.

(4) Sluzbenika koji je celnik drzavnog tijela ili ¢elnik javne sluzbe ocjenjuje celnik tijela koje
ga je imenovalo na duznost odnosno osoba koju on za to ovlasti.

(5) Protiv odluke o ocjeni sluzbenik i namjesStenik moze izjaviti prigovor Povjerenstvu za
odlucivanje o prigovorima na ocjene u roku od 15 dana od dana dostave odluke o ocjeni.
Povjerenstvo odluku o prigovoru na ocjenu dostavlja ¢elniku tijela i sluzbeniku odnosno
namjeSteniku koji je izjavio prigovor.

(6) Sluzbeniku i namjesteniku koji je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava® prestaje sluzba
redovitim otkazom u skladu s opéim propisom o radu.

(7) Postupak, kriterije i na¢in ocjenjivanja ucinkovitosti rada sluzbenika i namjeStenika u
drzavnim tijelima propisuje Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.

(8) Postupak, kriterije i nacin ocjenjivanja ucinkovitosti na radu sluzbenika i namjestenika u
javnim sluzbama propisuje Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za
rad.

(9) Prijedlog uredbe iz stavka 7. 1 8. ovoga ¢lanka dostavlja se na miSljenje sindikatima. Ako
sindikati ne dostave misljenje u roku od 15 dana, smatra se da su suglasni s prijedlogom.

(10) Zbog specificnosti policijskih poslova, ministar unutarnjih poslova, uz kriterije odredene
na nacin iz stavka 7. ovoga c¢lanka pravilnikom utvrduje posebne kriterije za ocjenjivanje
ucinkovitosti rada policijskih sluZbenika.

(11) Zbog specifi¢nosti poslova pojedinih javnih sluZbi, ministar nadleZan za pojedinu javnu

sluzbu, uz kriterije odredene na nacin iz stavka 8. ovoga ¢lanka pravilnikom utvrduje posebne
kriterije za ocjenjivanje u€inkovitosti rada sluzbenika 1 namjeStenika u tim javnim sluZzbama.

Povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima na ocjene

Clanak 11.



(a) Povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima na ocjene osniva Celnik drzavnog tijela ili
celnik javne sluzbe.

(b) U drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi moze se osnovati jedno ili viSe povjerenstava iz stavka
1. ovoga ¢lanka.

(c) Povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima na ocjene mora imati neparan broj ¢lanova, od
kojih je jedan ¢lan predstavnik sindikata koji djeluje u drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi.

(d) Ako u drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi djeluje viSe sindikata, u Povjerenstvo iz stavka 1.
ovoga Clanka imenovat ¢e se predstavnik sindikata kojeg zajednicki predloze svi sindikati. U
slucaju da se sindikati ne mogu dogovoriti o zajednickom predstavniku, predstavnika
sindikata imenovat ¢e sindikat koji u drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi ima najveci broj
¢lanova.

(5) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje o prigovorima na ocjene u roku od 30
dana od dana dostave prigovora.

(6) Celnik drzavnog tijela ili ¢elnik javne sluzbe donosi poslovnik o radu povjerenstva za
odlucivanje o prigovorima na ocjene.

V. PLACA I DODACI NA PLACU

1. PLACA

Plaéa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
2. ODJELJAK -

Clanak 12.

Placa sluzbenika i namjeStenika moze se sastojati od osnovne place 1 dodataka na osnovnu
placu te ostalih primitaka u skladu s opéim propisom o radu.

Osnovna placa

Clanak 13.



(1) Osnovna placa je plac¢a koju sluzbenik i namjeStenik ostvaruje za obavljanje poslova
radnog mjesta na koje je rasporeden za redovan rad u punom radnom vremenu za razdoblje od
jednog mjeseca.

(2) Osnovna placa je umnozak koeficijenta za obracun place radnog mjesta na koje je
sluzbenik 1 namjestenik rasporeden i osnovice za obracun place.

(3) Ako sluzbenik i namjeStenik radi u nepunom radnom vremenu, pripada mu placa
razmjerno radnom vremenu na koje je zaposlen.

(4) Osnovna placa sluzbenika i namjeStenika ne moze biti ispladena u iznosu manjem od
minimalne place propisane posebnim zakonom.

(5) Osnovna placa u smislu ovoga Zakona je placa u bruto iznosu.

Osnovica za obracun place

Clanak 14.

(1) Osnovica za obracun place utvrduje se kolektivnim ugovorom.

(2) Ako se kolektivnim ugovorom ne ugovori visina osnovice do donosenja drZzavnog
prora¢una Republike Hrvatske za narednu godinu, utvrdit ¢e je odlukom Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada).

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, osnovica za obracun pla¢e ne moze biti niza od iznosa
zadnje ugovorene osnovice.

(4) Osnovica se utvrduje u bruto iznosu.



Koeficijent za obracun place

Clanak 15.

(1) Koeficijenti za obracun place radnih mjesta u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama utvrduju
se na temelju provedenog vrednovanja radnih mjesta primjenom standardnih mijerila za
vrednovanje i klasifikaciju radnih mjesta propisanih ovim Zakonom.

(2) Koeficijent za obracun plaée radnog mjesta utvrduje se u okviru raspona koeficijenata
platnog razreda u koje je razvrstano radno mjesto.

(3) Nazive radnih mjesta, uvjete za raspored, klasifikaciju radnih mjesta i pripadajuéi platni
razred te koeficijente za obracun place u drzavnim tijelima utvrduje Vlada uredbom na
prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, uz prethodno misljenje
Vijeca za pracenje sustava placa u drzavnoj sluzbi i1 javnim sluzbama.

(4) Nazive radnih mjesta, uvjete za raspored, klasifikaciju radnih mjesta i pripadajuéi platni
razred te koeficijente za obracun place u javnim sluzbama utvrduje Vlada uredbom na
prijedlog tijela drzavne uprave nadleZznog za rad, uz prethodno misljenje Vijeca za pracenje
sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

(5) Prijedlog uredbe iz stavka 3. 1 4. ovoga Clanka dostavlja se na miSljenje sindikatima. Ako
sindikati ne dostave misljenje u roku od 15 dana, smatra se da su suglasni s prijedlogom.

Koeficijent za obracun plaée vjezbenika

Clanak 16.

Vjezbenik ima pravo na koeficijent za obracun place u visini od 90% vrijednosti koeficijenta
za obracun place radnog mjesta na koje je rasporeden.



Cijena sata rada

Clanak 17.

(1) Cijena sata rada izraCunava se dijeljenjem osnovne plac¢e sluzbenika i namjestenika s
mjesecnim fondom sati koji iznosi 173 sata za svaki mjesec za sluzbenika i namjesStenika koji
radi u punom radnom vremenu.

(2) Cijena sata rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka koristi se za obracun place, naknade place i
dodataka na placu kada se obracunavaju za odredeni broj sati rada.

3. DODACI NA OSNOVNU PLACU

Dodaci na osnovnu placu

Clanak 18.

(1) Dodaci na osnovnu placu iz ¢lanka 13. ovoga Zakona su:

a. dodatak za radni staz

b. dodatak za u¢inkovitost rada

C. dodatak za zavrSen studij na poslijediplomskoj razini
d. dodatak za policijsko zvanje

e. dodatak za rad na poslovima s posebnim uvjetima rada
f. dodatak za rad na programima i projektima

g. dodaci za posebne oblike organizacije rada

(2) Dodatak iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka obra¢unava se na osnovnu placu.



(3) Dodaci iz stavka 1. tocke 2.-4. obracunavaju se na osnovnu pla¢u uvecanu za dodatak za
radni staz.

(4) Dodaci iz stavka 1. tocke 5.-7. obracunavaju se na osnovnu pla¢u uvecanu za dodatak za
radni staz, ali samo za sate rada odradene u propisanim uvjetima odnosno oblicima rada.

Dodatak za radni staz

Clanak 19.

(1) Dodatak za radni staz iznosi 0,5% na osnovnu pla¢u za svaku navrSenu godinu radnog
staza.

(2) Sluzbeniku i namjesteniku se za rad u nepunom radnom vremenu radni staz ra¢una kao da
je radio u punom radnom vremenu.

(3) Radni staz je vrijeme rada koje se prema propisima mirovinskog osiguranja ra¢una u staz
osiguranja i za koje su placeni doprinosi u Republici Hrvatskoj, a koje je provedeno u:

- radnom odnosu,

- samostalnom obavljanju profesionalne djelatnosti u skladu s posebnim propisima

- profesionalnom obavljanju duznosti u tijelima javne vlasti 1 jedinicama lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, na koju je osoba izabrana ili imenovana

- obavljanju poslova obrtnika i trgovca pojedinca upisanog u odgovarajuéi registar

- obavljanju samostalne djelatnosti poljoprivrede 1 Sumarstva.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga €lanka, u radni staz se uracunava 1 radni staz ostvaren u
inozemstvu pod uvjetom da se isti ratuna u Republici Hrvatskoj u staZ osiguranja za
mirovinu, odnosno ako je tako regulirano medunarodnim ugovorima (sporazumima)
Republike Hrvatske i pojedinih drugih drzava ili se radi o stazu ostvarenom u zemljama
Europske unije nakon 1. srpnja 2013. godine ili se radi o stazu ostvarenom u institucijama
Europske unije, Europskog gospodarskog prostora i u Svicarskoj Konfederaciji te
medunarodnim organizacijama i institucijama.

(5) Staz osiguranja s povecanim trajanjem rauna se u radni staZ samo u stvarnom trajanju.

Dodatak za uéinkovitost rada

Clanak 20.



(1) Dodatak na pla¢u za ucinkovitost rada isplacuje se sluzbeniku i namjeSteniku na temelju
ocjena njegove ucinkovitosti rada.

(2) Sluzbenik i namjesStenik stjeCe 6 bodova kada je za prethodnu kalendarsku godinu
ocijenjen ocjenom ,,izvrstan‘.

(3) Sluzbenik i namjestenik stjeGe 4 boda kada je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen
ocjenom ,,narocito uspjesan.

(4) Sluzbenik i namjestenik stjeCe 2 boda kada je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen
ocjenom ,,uspjesan‘.

(5) Sluzbenik 1 namjeStenik koji je u prethodnoj kalendarskoj godini ocijenjen ocjenom
»zadovoljava“ ili ,,ne zadovoljava®, ne stjeCe bodove.

(6) Visina dodatka na pla¢u odreduje se prema ukupnom broju bodova ostvarenih na temelju
ocjena ucinkovitosti rada u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(7) Dodatak na placu za ucinkovitost rada obraCunava se na osnovnu placu uvecanu za
dodatak za radni staz i iznosi:

- za ostvarenih najmanje 12 bodova — 3%

- za ostvarenih najmanje 24 bodova — 6%

- za ostvarenih najmanje 36 bodova — 9%

- za ostvarenih najmanje 48 bodova — 12%

- za ostvarenih najmanje 60 bodova — 15%

- za ostvarenih najmanje 72 bodova — 18%

- za ostvarenih najmanje 84 bodova — 21%

- za ostvarenih najmanje 96 bodova — 24%

- za ostvarenih najmanje 108 bodova — 27%
- za ostvarenih najmanje 120 bodova — 30%.

(8) Ocjena ucinkovitosti rada i broj ostvarenih bodova unose se u Registar zaposlenih u
javnom sektoru.

Dodaci za zavr$en studij na poslijediplomskoj razini

Clanak 21.
(1) Osnovna placa sluzbenika uvecana za dodatak za radni staZ uvecava se za:
0 5% ako s luzbenik ima zavrSen sveucili$ni specijalisti¢ki studij (spec. ili univ. spec.)

¢ 8% ako s luzbenik ima akademski stupanj magistra znanosti
¢ 15% ako s luzbenik ima akademski stupanj doktora znanosti ili doktora umjetnosti.



(2) Sluzbenik ostvaruje pravo na dodatak iz stavka 1. ovoga clanka ako zavrSen sveucilisni
specijalisti¢ki studij, magisterij, odnosno doktorat znanosti ili doktorat umjetnosti nije uvjet za
obavljanje poslova radnog mjesta, ali se odnosi na podru¢je kojim se sluzbenik u okviru
poslova svog radnog mjesta bavi.

(3) Odluku o tome ostvaruje li sluzbenik pravo na dodatak iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi
celnik drzavnog tijela ili celnik javne sluzbe ili ovlastena osoba.

(4) Dodaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka medusobno se iskljucuju.

Dodatak za policijsko zvanje
Clanak 22.
(1) Sluzbenik moze ostvariti pravo na dodatak za policijsko zvanje stjecanjem zvanja

sukladno posebnom propisu, kojim se utvrduju zvanja policijskih sluzbenika.

(2) Visinu dodatka za zvanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje Vlada uredbom na prijedlog
tijela drzavne uprave nadleznog za unutarnje poslove.

(3) I1znos dodatka iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze iznositi do 12% osnovne pla¢e uvecane za
dodatak za radni staz.

Dodatak za posebne uvjete rada

Clanak 23.

(1) Sluzbenik 1 namjeStenik ostvaruje pravo na dodatak za posebne uvjete rada za vrijeme
obavljanja poslova u specifiénim okolnostima koje se javljaju povremeno ili privremeno i od
sluzbenika 1 namjeStenika zahtijevaju dodatni napor 1 angaZman u odnosu na redovne
okolnosti obavljanja poslova radnog mjesta.

(2) Posebni uvjeti rada iz stavka 1. ovoga €lanka ne predstavljaju stalno obiljeZje radnog
mjesta 1 nisu vrednovani pri utvrdivanju koeficijenta za obracun place odredenog radnog
mjesta.

(3) Dodatak iz stavka 1. ovoga ¢lanka obra¢unava se na osnovnu pla¢u uvecanu za dodatak za
radni staz, ali samo za sate rada odradene u posebnim uvjetima rada.

(4) Posebni uvjeti rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka 1 visina dodataka u drzavnoj sluzbi i u
javnim sluzbama odreduje se kolektivnim ugovorima.



Dodatak za rad na programima i projektima

Clanak 24.

(1) Sluzbenici koji rade na provedbi programa i projekata (¢lanovi projektnog tima) koji se
financira iz fondova i programa Europske unije, Norveskog financijskog mehanizma i
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti imaju za vrijeme rada na projektu pravo na dodatak
na osnovnu pla¢u uvecanu za dodatak za radni staz za sate rada na projektu.

(2) Clanove projektnog tima imenuje odlukom &elnik drzavnog tijela ili &elnik javne sluZbe.

(3) Visinu dodatka i kriterije za stjecanje prava na dodatak iz stavka 1. ovoga ¢lanka u
drzavnim tijelima utvrduje Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.

(4) Visinu dodatka 1 kriterije za stjecanje prava na dodatak iz stavka 1. ovoga ¢lanka u javnim
sluzbama utvrduje Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za rad.

Dodaci za razlicite oblike organizacije rada

Clanak 25.

(1) Dodaci na osnovnu placu uveéanu za dodatak za radni staz za razlicite oblike organizacije
rada su:

a) dodatak za prekovremeni rad

b) dodatak za rad no¢u u vremenu od 22:00 sata do 6:00 sati narednog dana

) dodatak za rad u drugoj smjeni kada sluzbenik i namjestenik radi u smjenama (za rad u,
pravilu, u vremenu od 14:00 do 22:00 sata)

d) dodatak za rad u turnusu (mijenjanje smjena na na¢in da sluzbenik i namjeStenik radi po
dinamici 12-24-12-48 sati)

e) dodatak za rad subotom

f) dodatak za rad nedjeljom

g) dodatak za rad na dan blagdana i rad u neradni dan utvrden Zakon o blagdanima,
spomendanima i neradnim danima u Republici Hrvatskoj

h) dodatak za dvokratni rad (rad u jednom danu s prekidom duljim od 90 minuta izmedu rada
u prvoj i rada u drugoj smjeni)

i) dodatak za pripravnost za rad

J) dodatak za rad organiziran na drugaciji nacin

(2) Svaki od dodataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka obra¢unava se na osnovnu placu uveéanu za
dodatak za radni staz za odradene sate odnosno sate provedene u pripravnosti te se tako
dobiveni iznosi zbrajaju s osnovnom placom.



(3) Dodaci iz stavka 1. ovoga clanka medusobno se ne iskljucuju, osim kumuliranja dodatka
za rad u drugoj smjeni, dodatka za rad u turnusu, dodatka za dvokratni rad i dodatka za rad
organiziran na drugaciji nacin u istom danu.

(4) Visina dodataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se kolektivnim ugovorima.

(5) Dodaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne mogu se utvrditi za ukupni mjesecni fond sati, osim
kod rada u turnusu kada sluzbenik 1 namjestenik cijeli mjesec radi u turnusu.

Uredivanje prava kolektivnim ugovorima

Clanak 26.

(1) Kolektivnim ugovorom mogu se urediti druga materijalna prava sluzbenika i namjestenika
koja nisu uredena ovim Zakonom.

(2) Prava uredena ovim Zakonom ne mogu se kolektivnim ugovorom urediti na drukdiji
nacin.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, u sluc¢aju okolnosti koje dovode u pitanje redovito
obavljanje poslova iz djelokruga drzavnog tijela odnosno javne sluzbe, kolektivnim ugovorom
moze se utvrditi poseban dodatak na osnovnu placu zbog rada u tim okolnostima najvise do
20% osnovne place uvecane za dodatak na placu za radni staz.

(4) Kolektivnim ugovorima ne mogu se ugovarati uvecanja koeficijenata za obracun place
odnosno dodaci na koeficijente.

4. ISPLATA PLACE

Isplata place

Clanak 27.

(1) Placa i naknada place se ispla¢uje jednom mjese¢no, za prethodni mjesec.

(2) Plac¢a se isplacuje najkasnije do 15-0g u mjesecu za prethodni mjesec, a od jedne do
druge isplate place, u pravilu, ne smije pro¢i viSe od mjesec dana. Ako na dan dospijeca
isplata nije moguéa zbog neradnog dana, blagdana ili vise sile, tada se isplacuje u naredna dva
radna dana od dospijeca.

(3) Placa i naknada place se isplacuje na transakcijski racun S luzbenika i namjestenika.



(4) Place 1 naknade place s luzbenika i namjeStenika u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
obracunavaju se i isplacuju putem informacijskog sustava za centralizirani obracun placa
kojim upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.

(5) Sluzbenik i namjestenik koji je izostao s posla bez opravdanog razloga nema pravo na

placu i naknadu place za sate izostanka.

VI. PLATNA LJESTVICA | PLATNI RAZREDI

Platna ljestvica

Clanak 28.

(a) Platnu ljestvicu ¢ini 16 platnih razreda.

(b) Koeficijenti za obracun place u platnoj ljestvici odreduju se u rasponu od 0,90 do 8,00.

(3) Rasponi koeficijenata u platnim razredima u okviru jedinstvene platne ljestvice za drzavna
tijela 1 javne sluzbe utvrduju se uredbom Vlade na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog
za sluzbenicke odnose.

Platni razredi

Clanak 29.

(1) Radna mjesta s luzbenika i namjeStenika razvrstavaju se u platne razrede na temelju
vrednovanja radnih mjesta primjenom standardnih mjerila za vrednovanje i klasifikaciju.



(2) Radna mjesta u drzavnim tijelima razvrstavaju se u platne razrede uredbom iz ¢lanka 15.
stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Radna mjesta u javnim sluzbama razvrstavaju se u platne razrede uredbom iz ¢lanka 15.
stavka 4. ovoga Zakona.

VII. PROMICANJE U PLACI TEMELJEM OCJENE UCINKOVITOSTI RADA

Promicanje u pla¢i temeljem ocjene ucinkovitosti rada

Clanak 30.

(1) Sluzbenik i namjesStenik se promice u plaéi stjecanjem prava na dodatak na placu za
ucinkovitost rada iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.

(2) Sluzbenik i namjestenik stjeCe pravo na dodatak na placu kada temeljem ocjena
ucinkovitosti rada ostvari potreban broj bodova u skladu s ¢lankom 20. stavkom 7. ovoga
Zakona.

(3) Sluzbenik i namjestenik koji se premjesta, rasporeduje ili napreduje na drugo radno mjesto
zadrzava ostvareni broj bodova 1 dodatak na placu ste€en u postupcima ocjenjivanja njegove
ucinkovitosti rada do trenutka premjestaja, rasporeda ili napredovanja na drugo radno mjesto.

(4) Sluzbenik 1 namjestenik koji se premjesta, rasporeduje ili napreduje na drugo radno mjesto
zadrZava broj bodova 1 dodatak na placu koji je imao do trenutka premjestaja, rasporeda ili
napredovanja na drugo radno mjesto neovisno o tome radi li se o premjeStaju u istom
drZzavnom tijelu odnosno javnoj sluzbi ili premjeStaju u drugo drzavno tijelo ili javnu sluzbu.

(5) Sluzbenik i namjeStenik koji se premjesta, rasporeduje ili napreduje na radno mjesto
razvrstano u visi platni razred ili na radno mjesto unutar istog platnog razreda za koje je
odreden veéi koeficijent za obracun place, zadrzava broj bodova temeljem ocjene
ucinkovitosti rada ostvaren do trenutka premjesStaja, rasporeda ili napredovanja na drugo
radno mjesto.

Ogranicenje promicanja u placi

Clanak 31.



(1) Tijekom jedne kalendarske godine najviSe 5% od ukupnog broja zaposlenih sluZzbenika 1
namjeStenika drzavnog tijela ili javne sluzbe moZze dobiti ocjenu ,,izvrstan.

(2) Tijekom jedne kalendarske godine najvise 15% od ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i
namjeStenika drzavnog tijela ili javne sluzbe moZze dobiti ocjenu ,,narocito uspjesan‘.

(3) Ukupni broj zaposlenih sluzbenika i namjestenika iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka utvrduje
se na posljednji dan kalendarske godine za koju se sluzbenici i namjestenici ocjenjuju.

VIIL. NAGRADIVANJE SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA ZA OSTVARENE
RADNE REZULTATE

Novcéana nagrada za radne rezultate (bonus)

Clanak 32.

(1) Sluzbenik 1 namjeStenik moZe ostvariti pravo na jednokratnu nov€anu nagradu za radne
rezultate (bonus) koje je ostvario tijekom jedne kalendarske godine.

(2) Pravo na nov€anu nagradu iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruje sluzbenik i namjestenik koji
je svojim radom tijekom kalendarske godine postigao iznimne rezultate.

(3) Kiriterije za dodjelu nov¢ane nagrade iz stavka 1. ovoga c¢lanka utvrduje pravilnikom
celnik drZavnog tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije u drzavnom proracunu za
sluzbenike 1 namjeStenike drzavnih tijela odnosno javnih sluzbi iz svog razdjela.

(c) Visina novc¢ane nagrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka za svaku kalendarsku godinu utvrduje se
odlukom ¢elnika tijela.

(5) Novcana nagrada iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze iznositi viSe od neoporezivog iznosa
novc¢ane nagrade za radne rezultate prema poreznim propisima.

(6) Sredstva za isplatu nagrade osiguravaju se u drzavnom prorac¢unu, na posebnoj stavCi U
financijskom planu proracunskog korisnika.

(7) Sredstva za isplatu nov€anih nagrada iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu iznositi do najvise
0,2% ukupno izvrSenih rashoda za plae za redovan rad sluzbenika i namjeStenika u
prethodnoj godini u okviru svih izvora financiranja pojedinog drzavnog tijela odnosno javne
sluzbe.

(8) Popis nagradenih sluzbenika i namjeStenika javno se objavljuje na mreznoj stranici
drzavnog tijela ili javne sluzbe, u skladu s propisom o zastiti tajnosti podataka .



IX. PRACENJE I UNAPRJEPENJE SUSTAVA PLACA U DRZAVNOJ SLUZBI I
JAVNIM SLUZBAMA

Vijeée za pracenje i unaprjedenje sustava pla¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama

Clanak 33.

(1) Vijece za pracenje i unaprjedenje sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama prati
sustav placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, analizira trziSnu konkurentnost pla¢a u
drzavnoj sluzbi i1 javnim sluzbama u odnosu na realni sektor, prati financijsku odrzivost
sustava placa u skladu s fiskalnim okvirom Vlade Republike Hrvatske, prati provedbu nacela
jednakosti placa i vrednovanja radnih mjesta u skladu s odredbama ovoga Zakona, daje
misljenja na prijedlog uredbi iz ¢lanka 15. stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona i preporuke u skladu s
ovim Zakonom.

(2) Vijece predlaze Vladi promjene sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama,
odnosno promjenu platne ljestvice, raspona koeficijenata u platnim razredima, dodataka na
placu utvrdenim ovim Zakonom i druge promjene vezane uz sustav pla¢a u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama.

(3) Vlada imenuje predsjednika i ¢lanove Vijeca iz reda duznosnika ili rukovodeéih
sluzbenika koje imenuje Vlada i to po jednog predstavnika:

a. ureda predsjednika Vlade,

b. tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicki sustav,

c. tijela drzavne uprave nadleznog za pravosude,

d. tijela drzavne uprave nadleznog za rad,

e. tijela drzavne uprave nadleZnog za sustav socijalne skrbi
f. tijela drzavne uprave nadleznog za financije,

g. tijela drzavne uprave nadleznog za zdravstvo,

h. tijela drzavne uprave nadleznog za sustav obrazovanja,



i. tijela drzavne uprave nadleznog za kulturu,
J- tijela drzavne uprave nadleznog za unutarnje poslove

k. iz svake reprezentativne sindikalne sredisnjice.

(4) Vijece se sastaje na poziv predsjednika Vijeca po potrebi, a najmanje Cetiri puta godisnje.

(5) Vijece ureduje nacin rada poslovnikom.

(6) Strucne 1 administrativne poslove za potrebe Vije¢a obavlja tijelo drzavne uprave
nadlezno za sluzbeni¢ke odnose.

X. NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA

Clanak 34.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona u drzavnim tijelima provodi tijelo drzavne
uprave nadleZno za sluzbenicke odnose.

(2) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona u javnim sluzbama provodi tijelo drzavne
uprave nadlezno za pojedinu javnu sluzbu.

XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Plaée zatecenih sluzbenika i namjeStenika

Clanak 35.

(1) SluZbenici 1 namjestenici koji su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zate€eni u sluzbi
u drzavnim tijelima ili javnim sluzbama, zadrzavaju pravo na placu prema dotadas$njim
propisima, do stupanja na snagu uredbi iz ¢lanka 15. stavka 3. 1 4. ovoga Zakona.



(2) Na drzavne sluzbenike i namjeStenike te sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama koji
se zaposle nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, a prije stupanja na snagu uredbi iz Clanka
15. stavka 3. 1 4. ovoga Zakona, primjenjivat ¢e se dotadaSnji propisi kojima su propisani
nazivi radnih mjesta i place sluzbenika i namjestenika.

Prevodenje radnih mjesta u drzavnoj sluzbi

Clanak 36.

(1) Uredbom iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona propisat ¢e se prevodenje dotadaSnjih
naziva radnih mjesta u drzavnoj sluzbi u nove nazive radnih mjesta na nacin da se uz nazive
radnih mjesta utvrdene dotadasnjim propisima navedu novi nazivi radnih mjesta s
pripadajué¢im platnim razredom i koeficijentom za obracun place.

(2) U razdoblju od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona do
rasporeda drzavnih sluzbenika i namjeStenika u skladu s pravilnikom o unutarnjem uredu
drzavnog tijela, primjenjivat ¢e se odredbe ove uredbe o prevodenju dotadasnjih naziva radnih
mjesta u nove nazive radnih mjesta drzavnih sluZzbenika i namjestenika.

(3) Stupanjem na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona smatrat ¢e se da su
dotadasnji nazivi radnih mjesta u pravilnicima o unutarnjem redu izmijenjeni u nove nazive
radnih mjesta u skladu s prevodenjem utvrdenim ovom uredbom.

(4) U roku od 30 dana od stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona
celnik drZavnog tijela obavijestit ¢e pisanim putem sluZbenike i namjeStenike o prevodenju
dotadasnjeg naziva radnog mjesta na koji su rasporedeni i novom koeficijentu za obracun
place.

(5) Drzavni sluzbenik i namjeStenik koji smatra da mu je pogre$no utvrdeno prevodenje
naziva radnog mjesta i novi koeficijent za obraun pla¢e ima pravo zatraziti ispravak. Ako
celnik drZzavnog tijela utvrdi da je zahtjev osnovan, obavijestit ¢e sluZzbenika i namjeStenika
pisanim putem o prihvacanju njegovog zahtjeva, a ako utvrdi da zahtjev nije osnovan, duzan
je u upravnom postupku donijeti rjeSenje o utvrdivanju novog naziva radnog mjesta i
koeficijenta za obracun place.

(6) Podaci o novim nazivima radnih mjesta i koeficijentima za obracun plac¢e drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika unijet ¢e se u Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim

sluzbama u roku od 30 dana od stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga
Zakona.

Prevodenje radnih mjesta u javnim sluzbama

Clanak 37.



(1) Uredbom iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona propisat ¢e se prevodenje dotadaSnjih
naziva radnih mjesta u javnim sluzbama u nove nazive radnih mjesta na nacin da se uz nazive
radnih mjesta utvrdene dotadasnjim propisima navedu novi nazivi radnih mjesta s
pripadaju¢im platnim razredom i koeficijentom za obracun place.

(2) U razdoblju od dana stupanja na snagu uredbe iz Clanka 15. stavka 4. ovoga Zakona do
rasporeda sluzbenika i namjestenika u skladu s opéim aktom kojim se utvrduje sistematizacija
radnih mjesta u javnoj sluzbi, primjenjivat ¢e se odredbe ove uredbe o nacinu prevodenja
dotadasnjih naziva radnih mjesta u nove nazive radnih mjesta sluzbenika i1 namjestenika u
javnim sluzbama.

(3) Stupanjem na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona smatrat ¢e se da su
dotadasnji nazivi radnih mjesta u opéem aktu kojim se utvrduje sistematizacija radnih mjesta
u javnoj sluzbi izmijenjeni u nove nazive radnih mjesta u skladu s prevodenjem utvrdenim u
ovoj uredbi.

(4) Celnik javne sluzbe duZan je u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz
¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona sluZbenicima i namjestenicima ponuditi izmjenu ugovora o
radu u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(5) Na ponudu izmjene ugovora o radu zateCenim sluzbenicima i namjeStenicima u javnim
sluzbama na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe opéeg propisa o radu.

(6) Sluzbenik 1 namjeStenik u javnoj sluzbi koji smatra da mu je pogreSno utvrdeno
prevodenje naziva radnog mjesta i novi koeficijent za obraun pla¢e ima pravo zatraZiti
ispravak. Ako celnik javne sluzbe utvrdi da je zahtjev osnovan, obavijestit ¢e sluZzbenika i
namjeStenika pisanim putem o prihvacanju njegovog zahtjeva, a ako utvrdi da zahtjev nije
osnovan, duzan je donijeti odluku o odbijanju zahtjeva, a sluzbenik i namjestenik moze traziti
zaStitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom sukladno opéim propisima o radu.

(7) Podaci o novim nazivima radnih mjesta i koeficijentima za sluzbenike 1 namjeStenike u

javnim sluzbama unijet ¢e se u Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi 1 javnim sluzbama u
roku od 30 dana od stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona.

Rok za donoSenje pravilnika o unutarnjem redu

Clanak 38.

Celnik drzavnog tijela ili &elnik javne sluzbe obvezan je donijeti pravilnik o unutarnjem redu
odnosno op¢i akt o sistematizaciji radnih mjesta u skladu s uredbom iz ¢lanka 15. stavaka 3. i
4. ovoga Zakona u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu uredbe.



Rok za raspored i odredivanje place

Clanak 39.

(1) Celnik drzavnog tijela duzan je donijeti rjeSenje o rasporedu na radno mjesto i plaéi
drzavnih sluzbenika i namjestenika najkasnije u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu
novog pravilnika o unutarnjem redu donesenog u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) Celnik javne sluzbe duzan je u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu opéeg akta o
sistematizaciji donesenog u skladu s odredbama ovoga Zakona ponuditi sluzbenicima i
namjeStenicima izmjenu ugovora o radu, ukoliko se radi o promjeni u odnosu na ugovor
sklopljen temeljem ¢lanka 37. stavka 4. ovoga Zakona.

(3) Na ponudu izmjene ugovora o radu iz stavka 2. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe opéeg propisa o radu.

Pravo zatecenih sluzbenika na zadrZavanje povoljnijeg koeficijenta na istom radnom
mjestu

Clanak 40.

(1) Ukoliko se uredbama iz ¢lanka 15. stavka 3. i 4. ovoga Zakona utvrdi niZi koeficijent za
obracun place radnog mjesta na kojem je sluzbenik i namjeStenik zatecen od koeficijenta
slozenosti poslova utvrdenog prema dotadasnjim propisima, sluzbenik i namjestenik ima
pravo na povoljniji koeficijent za obracun plac¢e do 31. prosinca 2027. godine.

(2) Pravo na povoljniji koeficijent ostvaruje sluzbenik 1 namjestenik iz stavka 1. ovoga ¢lanka
i ako je radnom mjestu na kojem je zateCen promijenjen naziv nakon provedenog postupka
vrednovanja i klasifikacije radnih mjesta prema odredbama ovoga Zakona.



(3) Iznimno od ¢lanka 36. stavka 4. ovoga Zakona, Celnik drzavnog tijela donijet ¢e rjeSenje o
pravu na zadrzavanje povoljnijeg koeficijenta za obracun place za sluzbenike i namjestenike
iz stavka 1. ovoga Clanka.

(4) Iznimno od od ¢lanka 37. stavka 4. ovoga Zakona, ¢elnik javne sluzbe sklopit ¢e dodatak
ugovoru o radu sa sluzbenikom i namjeStenikom iz stavka 1. ovoga Clanka, kojim ¢e se
utvrditi pravo na zadrzavanje povoljnijeg koeficijenta za obracun place.

Zadrzavanje koeficijenta za obracun place rukovodecih sluzbenika

Clanak 41.

(1) Zateceni rukovodec¢i sluzbenici koje je imenovala Vlada na odredeno vrijeme zadrZavaju
koeficijent za obrac¢un plaée utvrden prema dotadasnjim propisima do isteka vremena na koje
su imenovani.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nain primjenjuje se na rukovodece
sluzbenike koje ¢e imenovati Vlada na odredeno vrijeme u razdoblju od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona do dana stupanja na snagu uredbi iz Clanka 15. stavka 3. i 4. ovoga
Zakona.

Zadrzavanje uvecanja koeficijenta sloZenosti poslova za radni staZ u drzavnim tijelima

Clanak 42.

(1) ZateCeni drzavni sluzbenici i namjeStenici koji su do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona stekli pravo na postotno uvecanje koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta za
radni staz ostvaren u drZzavnim tijelima, zadrzavaju pravo na steCeni postotak uvecanja
koeficijenta do 31. prosinca 2027. godine.

(2) Drzavni sluzbenici i namjeStenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka nemaju pravo na daljnje
postotno povecanje koeficijenta za godine radnog staza u drzavnim tijelima navrSene nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Dosadasnje ocjene ucinkovitosti rada

Clanak 43.



Ocjene ucinkovitosti rada sluzbenika i namjeStenika dobivene temeljem dosadasnjih propisa
ne uzimaju se u obzir kod utvrdivanja dodatka na placu za u¢inkovitost rada u skladu s ovim
Zakonom.

Rok za donoSenje provedbenih propisa

Clanak 44.

(1) Vlada ¢e najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti uredbe iz ¢lanka 9. stavaka 3. 1 4., ¢lanka 10. stavaka 7. 1 8., ¢lanka 15. stavaka 3.14.,
Clanka 22. stavka 2., ¢lanka 24. stavaka 3. 1 4. i ¢lanka 28. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Ministar unutarnjih poslova ¢e najkasnije u roku od dva mjeseca od stupanja na snagu
uredbe iz ¢lanka 10. stavka 7. ovoga Zakona, donijeti pravilnik iz ¢lanka 10. stavka 10. ovoga
Zakona.

(3) Ministar nadlezan za pojedinu javnu sluzbu ¢e najkasnije u roku od dva mjeseca od
stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 10. stavka 8. ovoga Zakona, donijeti pravilnik iz ¢lanka
10. stavka 11. ovoga Zakona.

Zadrzavanje na snazi dosadasnjih propisa o placama u drZzavnoj sluzbi

Clanak 45.
(1) Do dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona ostaju na snazi:

1. ¢lanci 108. — 112. Z akona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,, Narodne novine®,
br. 27/01. 1 92/05.) i propisi doneseni temeljem toga Zakona:

¢ Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj sluzbi
(,,Narodne novine*, br. 37/01., 38/01. — ispravak, 71/01., 89/01., 112/01., 7/02. — ispravak,
17/03., 197/03., 21/04., 25/04. — ispravak, 66/05., 131/05., 11/07., 47/07., 109/07., 58/08.,
32/09., 140/09., 21/10., 38/10., 77/10., 113/10., 22/11., 142/11., 31/12., 49/12., 60/12., 78/12.,
82/12., 100/12., 124/12., 140/12., 16/13., 25/13., 52/13., 96/13., 126/13., 2/14., 94/14.,
140/14., 151/14., 76/15., 100/15., 71/18., 73/19., 63/21., 13/22. 1 139/22. i 26/23.)

O Uredba o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine®,
(,,Narodne novine®, br. 74/02., 58/08., 119/11., 33/13., 65/15.12/17.163/21.)



2. Clanak 74. i ¢lanak 151.a Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*, br. 92/05.,
140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13.,
38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.) i propisi doneseni temeljem toga
Zakona:

¢ Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine®, br. 77/07., 13/08.
1 81/08.)

0 Odluka o pla¢i predsjednika 1 ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu (,,Narodne novine®, br.
broj 8/06. i 30/13.)

3. ¢lanak 43. i ¢lanci 78. — 80. Zakona o policiji (,, Narodne novine®, br. 34/11., 130/12.,
89/14. — vjerodostojno tumacenje, 151/14., 33/15., 121/16. 1 66/19.) i propisi doneseni
temeljem toga Zakona:

¢ Uredba o placama policijskih sluzbenika (,,Narodne novine®, br. 7/22. 1 149/22.)

¢ Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika ("Narodne novine" br. 7/22 i
149/22)

¢ Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada drzavnim sluzbenicima zaposlenima na
poslovima protuminskog djelovanja (,,Narodne novine®, br. 116/18. 1 138/21.)

4. ¢lanak 91. Zakona o carinskoj sluzbi (,, Narodne novine*, br. 68/13., 30/14., 115/16., 39/109.
1 98/19.) i propis donesen temeljem toga Zakona:

¢ Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova za carinske sluzbenike
(,,Narodne novine, br.78/17.)

5. ¢lanak 19. Zakona o Poreznoj upravi (,,Narodne novine®, br. 115/16. i 98/19.) i propis
donesen temeljem toga Zakona:

¢ Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova, dodatku za uvjete rada
te kriterijjima 1 najviSem moguéem iznosu dodatka za natprosjecne rezultate u radu za
sluzbenike Porezne uprave (,,Narodne novine®, br.78/17.)

6. Clanak 113. stavak 2. Zakona o obrani (,, Narodne novine®, br. 73/13., 75/15., 27/16.,
110/17. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18. i 70/19.) i ¢ lanak 139.a Zakona

o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (,, Narodne novine®, br. 73/13., 75/15.,
50/16., 30/18. i 125/19.) i odluka donesena temeljem tih Zakona:

¢ Odluka o dodacima na osnovnu placu u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama
Republike Hrvatske (,, Narodne novine*, br. 92/18.)

7. Zakon o platama ovlaStenih drzavnih revizora (,,Narodne novine®, br. 86/98., 16/01.,
27/01., 140/05. 1 38/13.) i

Clanak 31. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju ( ,,Narodne novine®, br. 25/19.)

8. ¢lanak 31.a stavak 2. Uredbe o placama, dodacima i naknadama u sluzbi vanjskih poslova
(,,Narodne novine®, br. 22/03., 48/03., 39/06., 36/07., 25/13., 48/18., 15/19. i 99/22.) i Popis
posebnih naziva radnih mjesta i koeficijenata sloZenosti poslova u sjedistu sluzbe vanjskih
poslova (Prilog 1V.), koji je sastavni dio ove Uredbe



9. Clanak 31. stavak 2. Zakona o Drzavnom inspektoratu (,, Narodne novine®, br. 115/18. i
117/21.) i propis donesen temeljem toga Zakona:

- Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova za radna mjesta u
Drzavnom inspektoratu (,, Narodne novine®, br. 107/19.)

10. ¢lanak 46. stavak 2. Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u (,, Narodne novine®, br.
116/10., 57/11., 130/11., 13/13., 28/13., 82/15., 67/18., 126/19. i 80/22.)

11. ¢lanak 47. stavak 3. Zakona o DrzavnoodvjetniCkom vijecu (,, Narodne novine“, br.
67/18., 126/19. i 80/22.)

12. ¢lanak 5. stavak 4. i ¢lanak 6. stavak 2. Zakona o lu¢kim kapetanijama (,, Narodne
novine*, broj 118/18.)

13. ¢lanak 124. Zakona o zemljisSnim knjigama (,, Narodne novine®, br.63/19. 1 128/22.)
14. ¢lanak 47. stavak 6. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine®, br. 66/19.)

15. ¢lanak 68. stavak 3. i ¢lanak 76. Zakon o vatrogastvu (,,Narodne novine®, br. 125/19. i
114/22.) u odnosu na profesionalne vatrogasce u Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici

16. ¢lanak 14. stavak 2. Zakon o sluzbenoj statistici (,,Narodne novine*, br. 25/20.)

17. Odluka o koeficijentima sloZenosti poslova drzavnih sluZbenika i namjeStenika u Uredu
predsjednika Republike Hrvatske

18. Odluka o nazivima i uvjetima za radna mjesta, poslovima koji se na njima obavljaju te

koeficijentima slozenosti poslova u Ustavnom sudu Republike Hrvatske (,, Narodne novine®,
br. 102/14., 117/14., 18/16., 81/16., 117/17., 18/18., 8/19., 80/20., 125/20., 144/20., 12/22. i
82/22.)

-(2) Do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 10. stavka 7. ovoga Zakona, ostaju na snazi:

1. ¢lanci 82. - 89. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05., 140/05.,
142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 01/15.,
138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.) i propis donesen temeljem toga Zakona:

¢ Uredba o kriterijima i postupku ocjenjivanja drzavnih sluzbenika ( ,,Narodne novine*, br.
133/11.)

2. ¢lanci 81. — 83. Zakona o policiji (,, Narodne novine®“, br. 34/11., 130/12., 89/14. —
vjerodostojno tumacenje, 151/14., 33/15., 121/16. i 66/19.) i propis doneseni temeljem toga
Zakona:

¢ Pravilnik o ocjenjivanju policijskih sluzbenika ( ,,Narodne novine®, br. 113/12.)



(3) Danom stupanja na snagu uredbe iz Clanka 15. stavka 3. ovoga Zakona, u ¢lanku 36.
stavku 1. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (,,Narodne novine®, broj 14/21.) rijeci: ,,te im
pripada poseban dodatak na pla¢u zbog rada u posebnim uvjetima‘“ brisu se.

(4) Ministar unutarnjih poslova duzan je uskladiti Pravilnik o vrstama nagrada, medalja,
priznanja i zahvalnica Ministarstva unutarnjih poslova te uvjetima i postupku njihove dodjele
(,,Narodne novine®, br. 95/22.) s odredbama ovoga Zakona, u roku od tri mjeseca od stupanja
na snagu uredbe iz ¢lanka 10. stavka 7. ovoga Zakona.

Zadrzavanje na snazi dosadasnjih propisa o plaéama u javnim sluzbama

Clanak 46.
Do dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona, o Staju na snazi:

1. Zakon o placama u javnim sluzbama (,, Narodne novine®, br. 27/01. i 39/09.) i propis
donesen temeljem toga Zakona:

¢ Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
(,, Narodne novine“, br. 25/13., 72/13., 151/13., 9/14., 40/14., 51/14., 77/14., 83/14. —
ispravak, 87/14., 120/14., 147/14., 151/14., 11/15., 32/15., 38/15., 60/15., 83/15., 112/15.,
122/15., 10/17., 39/17., 40/17. — ispravak, 74/17., 122/17., 9/18., 57/18., 59/19., 79/19.,
119/19., 50/20., 128/20., 141/20., 17/21., 26/21., 78/21., 138/21., 9/22., 31/22., 72/22., 82/22.
i 99/22., 26/23. i 46/23.)

2. Zakon o osnovici plaée u javnim sluzbama (,, Narodne novine®, br. 39/09. i 124/09.)

3. ¢lanak 99.a stavci 7., 8., 12. 1 13. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli
(,,Narodne novine®, br. 87/08., 86/09., 92/10., 105/10. — ispravak, 90/11., 5/12., 16/12.,
86/12., 126/12. — procisceni tekst, 94/13., 152/14., 7/17., 68/18., 98/19., 64/20. i 151/22.")

4. c¢lanak 24. stavak 8. 1 ¢lanak 26. stavak 4. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti
(,,Narodne novine*, br. 120/12. 1 68/18.)

5. ¢lanak 134. stavak 4. Zakona zastiti prirode ( ,, Narodne novine®, br. 80/13., 15/18. i 14/19.
1127/19.)

6. Clanak 18. stavak 2. Zakona o osnivanju Agencije za ugljikovodike (,,Narodne novine®, br.
14/14., 73/17.1 84/21.)

7. ¢lanak 75. stavak 2. Zakon o elektronickim medijima (,,Narodne novine®, br. 111/21. i
114/22.)

8. Clanak 11. stavak 14. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama ( ,, Narodne novine®, br.
76/22.) 1 Odluka o utvrdivanju plaée predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanova Vijeca
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (HAKOM) od 28.1.2009.



9. ¢lanak 5. stavak 5. i ¢lanak 10. stavak 3. Zakona o zracnom prometu ( ,,Narodne novine,
br. 69/09., 84/11., 54/13., 127/13. 1 92/14.).

Stavljanje izvan snage odluka i drugih op¢ih akata kojima se ureduju place

Clanak 47.

(1) Sporazum o dodacima na pla¢u u obrazovanju i znanosti od 25. studenog 2006. godine
sklopljenim izmedu Vlade Republike Hrvatske i Nezavisnog sindikata znanosti i visokog
obrazovanja, Nezavisnog sindikata zaposlenih u srednjim Skolama Hrvatske i Sindikata
Hrvatskih ucitelja i ostali sporazumi sa sindikatima kojima su utvrdeni dodaci na placu 1
uvecanja place te dinamika isplate dodataka drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima te
sluzbenicima 1 namjeStenicima u javnim sluzbama primjenjuju se do trenutka njihovog
stavljanja van snage sukladno sporazumu ugovornih strana odnosno do prestanka vazenja
uslijed otkaza.

(2) Nadlezni celnici tijela drzavne uprave i javnih sluzbi duzni su danom stupanja na snagu
uredbi iz Clanka 15. stavka 3. 1 4. ovoga Zakona staviti izvan snage sve odluke i druge opce

akte na temelju kojih se isplac¢uje placa odnosno dodaci na placu te nov€ane nagrade za radne
rezultate 1 uspjesnost u radu.

Rok za imenovanje ¢lanova Vijeca za pracenje i unaprjedenje sustava pla¢a u drzavnoj
sluzbi i javnim sluZbama

Clanak 48.

Vlada ¢e imenovati predsjednika i ¢lanove Vijeca za pracenje 1 unaprjedenje sustava placa u
drzavnoj sluzbi 1 javnim sluzbama u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Stupanje na snagu Zakona

Clanak 49.



Ovaj Zakon ¢e se objaviti u Narodnim novinama, a stupa na snagu 30. lipnja 2023. godine.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Odreduje se predmet Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Odreduje se obuhvat Zakona. Ovaj Zakon primjenjuje se na sluzbenike i namjesStenike u
drzavnoj sluzbi i1 javnim sluzbama.

Zakon se primjenjuje i na osobe zaposlene na poslovima podrske ministru te u Uredu
predsjednika Vlade i Uredu predsjednika Hrvatskoga sabora sukladno zakonu kojim se
ureduje sustav drzavne uprave, ali samo odredbe koje se odnose na vrednovanje radnih
mjesta, osnovnu placu i dodatke na osnovnu placu dok se na njih ne primjenjuju odredbe o
ocjenjivanju, nagradivanju i promicanju.

Od obveze primjene Zakona izuzete su djelatne vojne osobe, zaposlenici u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske u inozemstvu, drugi zaposlenici izaslani u

inozemstvo 1 zaposlenici u drzavnim tijelima osnovanim zakonom kojim se ureduje
sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 3.

Odreduje se znacenje pojedinih pojmova koji se koriste u Zakonu.

Uz ¢lanak 4.

Zakonom se odreduje rodna neutralnost izraza koriStenih u Zakonu.

Uz ¢lanak 5.
Odreduje se da sluzbenik i namjestenik u drZavnoj sluzbi i javnim sluzbama ima pravo na

placu 1 nagrade pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, drugim propisima i kolektivnim
ugovorima.

Uz ¢lanak 6.



Odreduje se nacelo jednakosti placa na nacin da se sluzbenicima i namjestenicima isplaéuje
jednaka plac¢a za jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti. To znaci da sluzbenici i
namjestenici koji rade na istim radnim mjestima ostvaruju pravo na jednaku osnovnu placu,
neovisno o tome u kojem drzavnom tijelu odnosno javnoj sluzbi rade.

Isto tako, utvrduje se da zene i muskarci koji obavljaju jednak rad odnosno rad jednake
vrijednosti u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama imaju pravo na jednaku osnovnu placu.

Uz ¢lanak 7.

Odreduje se nacelo transparentnosti pla¢a na nacin da podaci o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama trebaju biti dostupni javnosti, ali tako da javnost ima pravo uvida u podatke
o platama po radnim mjestima no ne i uvid u podatke o pla¢i pojedinog sluzbenika i
namjeStenika, uvazavajuéi propise o zastiti osobnih podataka. Stoga se ovim c¢lankom
utvrduje kako su javnosti dostupni podaci o elementima pomocu kojih se utvrduje placa za
radna mjesta u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (koeficijenti za obracun placa, osnovica i
dodaci na placu).

Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose duzno je na svojoj mreznoj stranici
objaviti podatke o placama za radna mjesta u drzavnoj sluzbi dok je tijelo drzavne uprave
nadlezno za rad duzno na svojoj mreznoj stranici objaviti podatke o placama za radna mjesta
u javnim sluzbama.

Uz ¢lanak 8.

Utvrduje se nacelo zabrane diskriminacije na nacin da je pri utvrdivanju place te u postupcima
nagradivanja 1 promicanja u pla¢i sluZzbenika i1 namjeStenika zabranjena diskriminacija
sluzbenika i namjeStenika po bilo kojoj osnovi: na osnovi rase ili etnicke pripadnosti ili boje
koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla,
imovnog stanja, clanstva u sindikatu, obrazovanja, druStvenog polozaja, bracnog ili
obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog
identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom utvrduje da se radna mjesta u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama vrednuju
primjenom pet glavnih standardnih mjerila za vrednovanje i klasifikaciju radnih mjesta, a to
su: znanje, slozenost, odgovornost 1 utjecaj na donosSenje odluka, suradnja i1 rukovodenje. U
okviru tih pet glavnih kriterija, utvrduju se podkriteriji: potrebna razina formalnog
obrazovanja za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta (potreban stupanj obrazovanja),
potrebno radno iskustvo, posebni strucni ispiti, licence, dodatna znanja i vjeStine i slicno



potrebno za obavljanje poslova, sloZenost i opseg poslova na radnom mjestu, raznovrsnost
poslova i1 podrucja rada te brojnost radnih zadataka koji se obavljaju na radnom mjestu,
samostalnost u radu, odgovornost i utjecaj na donosenje odluka u drzavnom tijelu ili javnoj
sluzbi, odgovornost za zivot i zdravlje ljudi, opasnost za vlastiti zivot 1 zdravlje u obavljanju
posla, suradnja s drugim tijelima i institucijama, suradnja sa strankama, suradnja unutar
drzavnog tijela ili javne sluzbe, rukovodenje ustrojstvenom jedinicom ili drzavnim tijelom
odnosno javnom sluzbom, razine ustrojstvenih jedinica kojima se rukovodi i broj izvrsitelja.

Ovim se Clankom ne utvrduje nacin na koji ¢e se ta mjerila primijeniti u postupku
vrednovanja 1 klasifikacije radnih mjesta ve¢ se propisuje da ¢e to pitanje urediti uredbom
Vlada na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, a u javnim
sluzbama na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za rad.

Kako bi socijalni partneri bili aktivno ukljuceni u postupak vrednovanja i klasifikacije radnih
mjesta, propisuje se da se prijedlozi uredbi dostavljaju na misljenje sindikatima te se smatra
da su oni s istima suglasni, ako ne dostave svoje misljenje u roku od 15 dana.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se c¢lankom propisuju osnovni elementi sustava ocjenjivanja ucinkovitosti rada
sluzbenika 1 namjeStenika, ocjene koje sluzbenik i namjeStenik moze dobiti u postupku
ocjenjivanja, obvezu Celnika drzavnog tijela ili javne sluzbe da donese odluku o ocjeni te
pravo sluzbenika i namjeStenika da izjavi prigovor na ocjenu Povjerenstvu za odlucivanje o
prigovorima na ocjene.

Iako je pitanje ocjenjivanja za drzavne sluzbenike i namjestenike uredeno posebnim propisom
(Zakonom o drzavnim sluzbenicima), ovim je Zakonom to pitanje takoder potrebno urediti
zbog javnih sluzbi, u kojima do sada nije postojalo ocjenjivanje sluzbenika 1 namjestenika, a
takoder 1 radi jednoobraznog sustava ocjenjivanja u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Postupak, kriterije 1 nacin ocjenjivanja ucinkovitosti rada sluzbenika i namjeStenika u
drzavnim tijelima propisuje Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose, a u javnim sluzbama na prijedlog tijela drzavne uprave nadleZnog za rad.

Zbog specificnosti policijskih poslova, ministar unutarnjih poslova pravilnikom utvrduje
posebne kriterije za ocjenjivanje ucinkovitosti rada policijskih sluzbenika, a zbog
specificnosti poslova pojedinih javnih sluzbi, ministar nadleZan za pojedinu javnu sluzbu
pravilnikom utvrduje posebne kriterije za ocjenjivanje ucinkovitosti rada sluzbenika 1
namjeStenika u tim javnim sluZzbama.

Kada su pravilnicima utvrdeni i posebni kriteriji za ocjenjivanje ucinkovitosti rada, na
sluzbenike 1 namjestenike se kumulativno odnose kriteriji propisani uredbom 1 pravilnikom.
Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuje osnivanje povjerenstva za odlucivanje o prigovorima na ocjene,
koje se osniva na razini drZavnog tijela odnosno javne sluzbe (dakle, pojedine ustanove),



njegova uloga, sastav, sudjelovanje predstavnika sindikata, moguénost osnivanja vise
povjerenstava te rok u kojemu povjerenstvo treba odluciti o prigovoru na ocjenu.

Predvida se i moguc¢nost osnivanja vise povjerenstava (potreba za tim se moze pojaviti u
velikim sustavima poput policije), a rad povjerenstva regulirat ¢e se poslovnikom kojeg
donosi ¢elnik drzavnog tijela ili ¢elnik javne sluzbe.

U sluc¢aju da se u drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi osnuje viSe povjerenstava, njihov rad ¢e biti
reguliran istim poslovnikom.

Uz ¢lanak 12.

Ovim c¢lankom propisuje se plac¢a sluzbenika i namjesStenika. Pla¢a se moze sastojati od
osnovne place 1 dodataka na osnovnu placu, koji su propisani ovim Zakonom te ostalih
primitaka u skladu s op¢im propisom o radu.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom definira se pojam osnovne place kao umnozak koeficijenta za obracun place
radnog mjesta na koje je sluzbenik i namjestenik rasporeden i osnovice za obracun place.

Prema dosadasnjoj definiciji, osnovna placa je bila umnozak koeficijenta sloZenosti poslova
radnog mjesta i osnovice, ali je ukljuc¢ivala 1 uvecanje place od 0,5% po godini radnog staza.
Upravo je to uvecanje po osnovi godina radnog staza bila individualna komponenta koja se
razlikovala od osobe do osobe pa zbog toga u sadasnjem sustavu placa nije bila utvrdena
pla¢a radnog mjesta ve¢ placa pojedinca. Ovim se Zakonom na jedinstven nacin utvrduje
placa radnog mjesta, Sto znaci da svi koji rade na istom radnom mjestu imaju jednaku placu,
neovisno o svojim godinama radnog staza.

Osnovna pla¢a je utvrdena takoder i kao placa koju sluzbenik i namjeStenik prima za
obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporeden za redovan rad u punom radnom
vremenu za razdoblje od jednog mjeseca.

Ako sluzbenik 1 namjestenik radi u nepunom radnom vremenu, pripada mu plac¢a razmjerno
radnom vremenu na koje je zaposlen.



Ovim se ¢lankom ujedno utvrduje 1 da osnovna plac¢a sluzbenika i namjeStenika ne moze biti
isplacena u iznosu manjem od minimalne place propisane posebnim zakonom. Dakle,
osnovna placa moze biti utvrdena i obracunata u iznosu manjem od minimalne place
propisane posebnim zakonom, ali ne moze biti isplaCena u manjem iznosu, §to znaci da ¢e se
sluzbeniku i namjesteniku, ¢ija osnovna plac¢a iznosi manje od minimalne plaée propisane
posebnim zakonom, isplacivati razlika do minimalne place propisane posebnim zakonom. I do
sada se sluzbeniku i namjeSteniku nije smjela isplatiti manja pla¢éa od minimalne place
propisane posebnim zakonom, ali je razlika u tome §to u sadaSnjem sustavu osnovna placa u
sebi sadrzi 1 uvecanje po osnovi navrSenih godina radnog staza, a ovim Zakonom osnovna
placa sadrzi samo umnozak koeficijenta i osnovice pa je ova odredba u korist zaposlenika s
najnizim primanjima.

Osnovna plac¢a u smislu ovoga Zakona je placa u bruto iznosu.

Uz ¢lanak 14.

Utvrduje se da se osnovica za obraun place utvrduje kolektivhim ugovorom, a ako se
kolektivnim ugovorom ne ugovori visina osnovice do donoSenja drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za narednu godinu, utvrdit ¢e je odlukom Vlada Republike Hrvatske.
Ukoliko osnovicu utvrduje odlukom Vlada Republike Hrvatske, osnovica za obracun place ne
moze biti niza od iznosa zadnje ugovorene osnovice.

Osnovica se utvrduje u bruto iznosu.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin utvrdivanja koeficijenata za obracun place. Za razliku od
sadasnjih koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta, koji su utvrdeni isklju€ivo prema
jednom Kriteriju — sloZenosti poslova — pa se zato i nazivaju koeficijentima sloZenosti
poslova, buduc¢i koeficijenti se utvrduju na temelju viSe kriterija koji ¢e se koristiti u postupku
vrednovanja radnih mjesta pa zato koeficijenti 1 mijenjaju naziv u koeficijente za obracun
place.

Utvrduje se da koeficijent za obracun pla¢e radnog mjesta mora biti odreden u okviru raspona
koeficijenata platnog razreda u koje je razvrstano radno mjesto, $to znaci da se za radno
mjesto ne moZe utvrditi ni manji ni ve¢i koeficijent od minimalnog odnosno maksimalnog
koeficijenta utvrdenog za platni razred u Koji je radno mjesto razvrstano.



Clankom se takoder propisuje da nazive radnih mjesta, uvjete za raspored, klasifikaciju radnih
mjesta i pripadajuci platni razred te koeficijente za obracun plac¢e u drzavnim tijelima utvrduje
Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, a u
javnim sluzbama na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog rad, uz prethodno misljenje
Vijeca za pracenje sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama i misljenje sindikata.

Ako sindikati ne dostave misljenje u roku od 15 dana, smatra se da su suglasni s prijedlogom
uredbi.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom propisuje da vjezbenik ima pravo na koeficijent za obracun place u visini od
90% vrijednosti koeficijenta za obracun pla¢e radnog mjesta na koje je rasporeden.

Uz ¢lanak 17.

Radi obracuna dodataka na placu koji se ne obracunavaju na ukupno radno vrijeme ve¢ samo
na odredeni broj sati rada (kao S$to je to, na primjer, dodatak za prekovremeni rad ili dodatak
za no¢éni rad, smjenski rad, dvokratni rad i sli¢no), potrebno je izraunati cijenu sata rada.
Kako se cijena sata rada ne bi razlikovala od mjeseca do mjeseca zbog razli¢itog broja radnih
dana u mjesecu, ovim je ¢lankom utvrdeno da se cijena sata rada izraCunava dijeljenjem
osnovne place sluzbenika i namjeStenika s mjesecnim fondom sati koji iznosi 173 sata za
svaki mjesec. Cijena sata rada izraCunava se 1 kada je potrebno obraCunati placu ili naknadu
plac¢e samo za odredeni broj sati rada (na primjer, sluZbenik se tek zaposlio i u odredenom je
mjesecu radio svega 3 dana te mu treba obracunati placu za ta tri dana).

Cijena sata rada se 1 do sada izraCunavala i koristila u obracunu place (jer je to neophodno),
ali je razlika u tome S§to se u sadasnjem sustavu cijena sata rada razlikovala od mjeseca do
mjeseca, ovisno o tome koliko je radnih dana bilo u kojem mjesecu. Zbog toga se dogadalo da
su sluZbenici 1 namjestenici dobivali razliCite iznose za prekovremene sate u sijeCnju u odnosu
na isti broj prekovremenih sati u kolovozu ili nekom drugom mjesecu. Stoga se ovim
Prijedlogom zakona utvrduje fiksni broj mjese¢nog fonda sati kako se cijena sata rada ne bi
razlikovala od mjeseca do mjeseca. Nema razloga da sluzbenik i namjeStenik dobije razlicit
iznos za svoje prekovremene sate u sijeénju u odnosu na kolovoz ili bilo koji drugi mjesec u
godini: njegova cijena sata rada treba biti jednaka sve dok radi na istom radnom mjestu, jer
mu je jednaka 1 osnovna placa.

Uz ¢lanak 18.



Ovim ¢lankom propisuju se dodaci na placu koje sluzbenik i namjestenik moZze ostvariti kao 1
nacin njihovog obracuna odnosno utvrduje se da li se dodaci obracunavaju na osnovnu placu
(Sto zapravo znaci na ukupni mjesecni fond sati) ili samo na odredeni broj sati rada.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom propisuje se dodatak za radni staz koji iznosi 0,5% na osnovnu placu za svaku
navrSenu godinu radnog staza. Dakle, zadrzano je pravo sluzbenika i namjeStenika na
uvecanje place po osnovi navrSenih godina radnog staza, samo to uvecanje vise nije sastavni
dio osnovne place ve¢ se utvrduje kao dodatak na osnovnu placu.

Takoder, utvrduje se da se sluzbeniku i namjesteniku radni staz za rad u nepunom radnom
vremenu racuna kao da je radio u punom radnom vremenu.

Radni staz do sada nije bio propisan nijednim propisom, a spominjao se isklju¢ivo u
kolektivnim ugovorima kao osnova za uvecanje place od 0,5% po godini radnog staza. S
obzirom na to, komisije koje su nadlezne tumaciti odredeni kolektivni ugovor razli¢ito su
tumacile radni staz pa se zbog takvog razli¢itog tumacenja radnog staza razlikovao i obracun
plac¢e u drzavnoj sluzbi u odnosu na javne sluzbe. Stoga se ovim ¢lankom po prvi put
jednoobrazno definira radni staz kao vrijeme rada koje se koje se prema propisima
mirovinskog osiguranja racuna u staz osiguranja i za koje su plac¢eni doprinosi u Republici
Hrvatskoj, a koje je provedeno u:

- radnom odnosu,

- samostalnom obavljanju profesionalne djelatnosti u skladu s posebnim propisima

- profesionalnom obavljanju duznosti u tijelima javne vlasti i jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, na koju je osoba izabrana ili imenovana

- obavljanju poslova obrtnika 1 trgovca pojedinca upisanog u odgovarajuci registar

- obavljanju samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva.

Iznimno od navedenog, u radni staZ se uracunava 1 radni staz ostvaren u inozemstvu pod
uvjetom da se isti racuna u Republici Hrvatskoj u staZ osiguranja za mirovinu, odnosno ako je
tako regulirano medunarodnim ugovorima (sporazumima) Republike Hrvatske i pojedinih
drugih drzava ili se radi o stazu ostvarenom u zemljama Europske unije nakon 1. srpnja 2013.
godine ili se radi o stazu ostvarenom u institucijama Europske unije, Europskog gospodarskog
prostora i u Svicarskoj Konfederaciji te medunarodnim organizacijama i institucijama.

Staz osiguranja s povecanim trajanjem racuna se u radni staZ samo u stvarnom trajanju.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom utvrduje dodatak na placu za uéinkovitost rada, a stjecanje prava na 0vaj
dodatak predstavlja promicanje u placi sluzbenika i namjeStenika. Sluzbenici i namjeStenici
temeljem ocjene njihove uéinkovitosti rada stje¢u odredeni broj bodova. Sto je bolja ocjena,
to je 1 veci broj bodova koji stjeCe sluzbenik i namjestenik, a Sto je veci broj bodova, to je i
veci dodatak na plac¢u odnosno brza dinamika napredovanja u placi.



Steceni bodovi u postupcima ocjenjivanja kumuliraju se tijekom sluzbe odnosno rada i
sluzbenik ostvaruje pravo na veci postotak dodatka na pla¢u kada stekne potreban broj
bodova, Sto je za sluzbenika i namjesStenika motivirajuce. Primjerice, uz pretpostavku da je
sluzbenik 1 namjestenik svake godine ocijenjen ocjenom ,,uspjesan®, on ¢e steci 2 boda 1 prvi
put ¢e se promicati u pla¢i nakon 6 godina, jer ¢e tada ste¢i minimalno potrebnih 12 bodova
za dodatak na placu od 3%. Medutim, ako sluzbenik i namjeStenik bude ocijenjen boljom
ocjenom 1 stekne veci broj bodova, tada ¢e se moéi promicati u placi i ranije: primjerice,
promicat ¢e se u placi ve¢ nakon 3 godine ako je u prvoj godini ocijenjen ocjenom ,,uspjesan
za koju dobiva 2 boda, u drugoj godini ocjenom ,,izvrstan® za koju dobiva 6 bodova, a u trecoj
godini ocjenom ,,naroCito uspjesan“ za koju dobiva 4 boda. Dakle, u ovom konkretnom
primjeru, sluzbenik i namjestenik ¢e prikupiti 12 bodova kroz 3 godine, Sto znaci da ¢e vec¢ u
cetvrtoj godini ste¢i pravo na dodatak na placu od 3%. Sluzbenik i namjeStenik zadrzava
pravo na steceni dodatak od 3% sve dok ne skupi 24 boda, koja su mu potrebna za dodatak na
placu od 6%.

Iznimno, sluzbenik i namjestenik ne stjece bodove ako je u prethodnoj kalendarskoj godini
ocijenjen ocjenom ,,zadovoljava“ ili ,,ne zadovoljava“.

Intencija ovog Zakona jeste omoguciti promicanje u plac¢i onih sluzbenika i namjestenika ¢iji
je rad iznadprosjecan, a ne svih sluzbenika i namjestenika.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje se dodatak za poslijediplomski studij i to 5 % ako s luzbenik ima zavr$en sveucili$ni
specijalisti¢ki studij (spec. ili univ.spec.), 8% ako s luzbenik ima akademski stupanj magistra
znanosti i 15% ako s luzbenik ima akademski stupanj doktora znanosti.

Za razliku od dosadaSnjeg sustava placa u kojemu sluzbenici i namjeStenici sa zavrSenim
poslijediplomskim studijem ostvaruju pravo na navedene dodatke neovisno o tome je li njihov
studij vezan uz podru¢je rada, ovim se Zakonom zeli povezati poslijediplomski studij s
podrucjem kojim se sluzbenik bavi u okviru poslova svog radnog mjesta. Takoder, ovim
Zakonom predvida se da sluzbenik i namjeStenik ostvaruje pravo na dodatak za
poslijediplomski studij ako to nije uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta. Razlog tome je
Sto ¢e se pri vrednovanju radnih mjesta 1 utvrdivanju pripadajuceg koeficijenta za obracun
plac¢e posebno vrednovati akademski naziv doktora znanosti, koji je uvjet za raspored na
radno mjesto.

Kako bi se utvrdila Cinjenica da se steceni poslijediplomski studij odnosi na podrucje kojim se
sluzbenik 1 namjeStenik bavi na svom radnom mjestu i da ostvaruje pravo na dodatak na
placu, Celnik drzavnog tijela ili ¢elnik javne sluzbe treba o tome donijeti odluku.

Sluzbenici 1 namjeStenici sa zavrSenim poslijediplomskim studijem koji nije vezan uz

podrucje kojim se bave na svom radnom mjestu, izgubit ¢e pravo na dosadasnji dodatak po
0VO0j 0SnoVi.

Uz ¢lanak 22.



Propisuje se dodatak za policijsko zvanje kao i gornja granica dodatka koji moze iznositi do
12% osnovne place uvecane za dodatak za radni staz. Visinu dodatka za zvanja utvrduje
Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za unutarnje poslove.

Dodatak za zvanje u policiji postoji i u sadaSnjem sustavu placa (kao $to je uobicajena praksa
za policiju u ve¢em broju zemalja), a policijsko zvanje nije vezano uz radno mjesto pa se
stoga isplacuje kao dodatak. Promjena predlozena ovim Zakonom je da se dodatak za zvanje
ne obraCunava kao postotak od osnovice za obrac¢un plac¢a ve¢ kao postotak od osnovne plaée,
kako bi se 1 ovaj dodatak obracunavao na jednak nacin kao i svi drugi dodaci predvideni ovim
Zakonom.

Uz ¢lanak 23.

Propisuje se dodatak za posebne uvjete rada kao dodatak na koji sluzbenik i namjestenik
ostvaruje pravo samo za vrijeme obavljanja poslova u posebnim uvjetima rada te se stoga ovaj
dodatak obrac¢unava isklju¢ivo na sate rada odradene u posebnim uvjetima rada.

Posebnim uvjetima rada utvrduju se uvjeti rada u specifi¢cnim okolnostima koje se javljaju
povremeno ili privremeno i od sluzbenika i namjeStenika zahtijevaju dodatni napor i
angazman u odnosu na redovne okolnosti obavljanja poslova radnog mjesta. Posebni uvjeti
rada ne predstavljaju stalno obiljezje radnog mjesta i nisu vrednovani pri utvrdivanju
koeficijenta za obracun plac¢e odredenog radnog mjesta, jer su povremenog odnosno
privremenog karaktera.

Takoder, propisuje se da se posebni uvjeti rada i visina dodataka u drZzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama odreduje kolektivnim ugovorima.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se dodatak za rad na programima i projektima na nacin da se izrijekom navode
programi i projekti za koje sluzbenici ostvaruju pravo na dodatak pa su to samo oni projekti
koji se financiraju iz fondova 1 programa Europske unije, NorveSkog financijskog mehanizma
1 Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Za vrijeme rada na tim projektima sluZbenici
ostvaruju pravo na dodatak na osnovnu placu uveéanu za dodatak za radni staz, ali samo za
sate rada na projektu (Sto ¢e se jednostavno moci pratiti prema njihovoj evidenciji rada na
projektima).

Obracun dodatka za rad na programima i projektima na odredeni broj sati rada predstavlja
razliku u odnosu na sadas$nji sustav pla¢a u kojemu ovo pravo postoji i obracunava se kao
uvecanje koeficijenta, Sto nije opravdano, buduc¢i da sluzbenici koji su ¢lanovi projektnih
timova ne rade cijelo svoje radno vrijeme na projektima.

Clankom se takoder propisuje da visinu dodatka i kriterije za stjecanje prava na dodatak za
rad na programima i projektima u drzavnim tijelima utvrduje Vlada uredbom na prijedlog
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, a u javnim sluzbama na prijedlog
tijela drzavne uprave nadleznog za rad.



Uz ¢lanak 25.

Propisuju se dodaci za razliCite oblike organizacije rada kao i to da se njihova visina utvrduje
kolektivnim ugovorima. Svi dodaci iz ovoga ¢lanka obraCunavaju se samo na sate odradene u
navedenim oblicima rada (smjenskom radu, noénom radu, prekovremenom radu, radu u
turnusu itd.) 1 nijedan od navedenih dodataka se ne moZze obracunati na cijelu osnovnu placu
odnosno na ukupni mjesecni fond sati, osim kod rada u turnusu kada sluzbenik i namjestenik
cijeli mjesec radi u turnusu.

Uz ¢lanak 26.

Propisuje se da se kolektivnim ugovorom mogu urediti druga materijalna prava sluzbenika
koja nisu uredena ovim Zakonom, ali se prava uredena ovim Zakonom ne mogu kolektivnim
ugovorom urediti na drukg¢iji nacin.

Iznimno, u slucaju okolnosti koje dovode u pitanje redovito obavljanje poslova iz djelokruga
drzavnog tijela odnosno javne sluzbe, kolektivnim ugovorom moze se utvrditi poseban
dodatak na osnovnu pla¢u zbog rada u tim okolnostima, ali najvise do 20% osnovne place
uvecane za dodatak na placu za radni staz.

Kako bi se onemogucila dosadaSnja praksa prema kojoj su se koeficijenti slozenosti poslova
znali mijenjati kolektivnim ugovorima na nacin da su istima ugovarani dodaci na koeficijente
ili uvecanja koeficijenata (takav primjer je uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova za
vjernost sluzbi od 4%-8%-10%), ovim se ¢lankom sada to onemogucduje, jer se propisuje da se
kolektivnim ugovorima ne mogu ugovarati uvecanja koeficijenata za obracun plac¢e odnosno
dodaci na koeficijente.

U postupku vrednovanja radnih mjesta vazno je utvrditi adekvatne odnose izmedu placa te je
stoga neprihvatljiva dosadaSnja praksa da se tako utvrdeni odnosi izmedu placa mijenjaju
kolektivnim ugovorima odnosno raznim uvecanjima koeficijenata i dodacima na koeficijente
koji se propisuju kolektivnim ugovorima i drugim propisima.

Uz ¢lanak 27.

Ovim se ¢lankom propisuje dinamika isplate placa, rokovi za isplatu, obveza isplate place na
transakcijski racun S luzbenika i namjeStenika te obveza obraCuna i isplate placa putem
informacijskog sustava za centralizirani obratun plac¢a kojim upravlja srediSnje tijelo
nadlezno za sluzbenicke odnose.

Takoder se propisuje da sluzbenik i namjesStenik koji je izostao s posla bez opravdanog
razloga nema pravo na placu i naknadu place za sate izostanka.

Uz ¢lanak 28.



Propisuje se da se platna ljestvica sastoji od 16 platnih razreda i da u platnoj ljestvici
minimalni koeficijent za obracun place ne moze biti manji od 0,90 niti maksimalni koeficijent
moze biti ve¢i od 8,00. Jedinstvena platna ljestvica za radna mjesta u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama je sigurnosni mehanizam koji ¢e sprijeciti razli¢ito vrednovanje i svrstavanje istih
radnih mjesta u drzavnoj sluzbi u odnosu na javne sluzbe.

Rasponi koeficijenata u platnim razredima u okviru jedinstvene platne ljestvice za drzavna
tijela 1 javne sluzbe utvrduju se uredbom Vlade na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog
za sluZbenicke odnose.

Uz ¢lanak 29.

Propisuje se da se radna mjesta s luzbenika i namjeStenika razvrstavaju u platne razrede na
temelju vrednovanja radnih mjesta primjenom standardnih mjerila za vrednovanje i
klasifikaciju te da se radna mjesta u drzavnim tijelima razvrstavaju u platne razrede uredbama
Vlade na prijedlog tijela nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, a u javnim sluzbama na prijedlog
tijela nadleznog za rad.

Uz ¢lanak 30.

Ovim se ¢lankom propisuje da se sluzbenik 1 namjeStenik promice u placi stjecanjem prava na
dodatak na plac¢u za ucinkovitost rada. Sluzbenik i namjeStenik stjece pravo na dodatak na
placu kada temeljem ocjena ucinkovitosti rada za prethodno razdoblje ostvari potreban broj
bodova u skladu s ¢lankom 20. stavkom 7. ovoga Zakona.

Stjecanje bodova je kumulativnog karaktera, $to znaci da sluzbenik i namjestenik kumulira
bodove dobivene u prethodnim postupcima ocjenjivanja njegove ucinkovitosti rada.

Sluzbenik 1 namjestenik koji se premjesta, rasporeduje ili napreduje na drugo radno mjesto
zadrzava ostvareni broj bodova 1 dodatak na placu ste€en u postupcima ocjenjivanja njegove
ucinkovitosti rada do trenutka premjestaja, rasporeda ili napredovanja na drugo radno mjesto.

Sluzbenik i namjestenik koji se premjesta, rasporeduje ili napreduje na drugo radno mjesto
zadrZava broj bodova i dodatak na placu koji je imao do trenutka premjestaja, rasporeda ili
napredovanja na drugo radno mjesto neovisno o tome radi li se o premjeStaju u istom
drzavnom tijelu odnosno javnoj sluzbi ili premjestaju u drugo drzavno tijelo ili javnu sluzbu.

Sluzbenik i namjeStenik koji se premjesta, rasporeduje ili napreduje na radno mjesto
razvrstano u visi platni razred ili na radno mjesto unutar istog platnog razreda za koje je
odreden ve¢i koeficijent za obracun place, zadrzava broj bodova temeljem ocjene
ucinkovitosti rada ostvaren do trenutka premjestaja, rasporeda ili napredovanja na drugo
radno mjesto.



Uz ¢lanak 31.

Kako bi se izbjegla praksa da se svi ili velika vecina sluzbenika i namjeStenika ocijeni
najboljom ocjenom (Sto bi bilo krajnje neobjektivno ocjenjivanje, a ujedno i fiskalno
neodrzivo), ovim se ¢lankom propisuje ogranicenje broja sluzbenika i namjesStenika koji mogu
dobiti najviSe ocjene na nacin da broj onih koji mogu dobiti ocjenu ,,izvrstan® ne moze
iznositi viSe od 5% od ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namjestenika drzavnog tijela ili
javne sluzbe, a 15% onih koji mogu dobiti ocjenu ,,narocito uspjesan‘.

To znaci da broj sluzbenika i namjeStenika koji su ocijenjeni s dvije najbolje ocjene moze biti
20% od ukupnog broja sluzbenika i namjestenika, $to je realno za ocekivati.

S obzirom na dosadasnju praksu ocjenjivanja sluzbenika i namjesStenika u drzavnoj sluzbi
prema kojoj je vecina ocijenjena najboljom ocjenom, tesko je za ocCekivati da ¢e se visok
stupanj objektivnosti posti¢i u novom sustavu placa u kojemu ¢e visina place ovisiti o ocjeni.
Stoga je prijeko potrebno ograniéiti broj sluzbenika koji mogu dobiti najbolje ocjene.

Ukupni broj zaposlenih sluZzbenika i namjeStenika koji mogu dobiti ocjene ,,izvrstan i
,harocito uspjesan® utvrduje se na posljednji dan kalendarske godine za koju se sluzbenici i
namjestenici ocjenjuju.

Uz ¢lanak 32.

Propisuje se pravo sluzbenika i namjestenika na jednokratnu nov¢anu nagradu za radne
rezultate (bonus) koje je ostvario tijekom jedne kalendarske godine, uz uvjet da se radi o
iznimnim postignu¢ima odnosno rezultatima zna¢ajnim za rad drZzavnog tijela odnosno javne
sluzbe u kojoj sluzbenik i namjestenik radi.

S obzirom da kriteriji za dodjelu nov¢ane nagrade ne mogu biti jednaki za cijeli sustav, jer se
razlikuju 1 kriteriji za ocjenu toga $to se smatra iznimnim postignu¢em u radu nekog tijela
odnosno javne sluzbe, ovim se ¢lankom zeli dati fleksibilnost ¢elniku drzavnog tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije u drzavnom proracunu da pravilnikom samostalno
propise kriterije za dodjelu nov¢ane nagrade, uvazavajuci specifi¢nosti pojedine javne sluzbe
za koju je nadlezan. Primjerice, ministar zdravstva ¢e pravilnikom utvrditi kriterije za dodjelu
novCane nagrade zaposlenicima u sustavu zdravstva (bolnicama i1 drugim zdravstvenim
ustanovama koje su javne sluzbe u smislu ovoga Zakona) i za ocekivati je da ¢e se ti kriteriji
razlikovati od kriterija koje ¢e propisati ministar znanosti i obrazovanja za javne ustanove iz
svoje nadleznosti (Skole i fakultete).

Takoder, propisuje se da novCana nagrada ne moze iznositi viSe od neoporezivog iznosa
novCane nagrade za radne rezultate prema poreznim propisima, a celnik tijela odlukom



utvrduje visinu novcane nagrade za svaku kalendarsku godinu. Najmanji iznos novcane
nagrade nije propisan, §to zna¢i da nov€ane nagrade mogu biti utvrdene u razliitim iznosima;
ne moraju se nuzno ispla¢ivati u najve¢em neoporezivom iznosu. Celnik tijela se moze
opredijeliti za nizi iznos nagrade, ukoliko Zeli nagraditi veci broj sluzbenika 1 namjeStenika.

Kako bi se omogucio nadzor i pracenje namjenskog troSenja proraCunskih sredstava,
propisuje se da se sredstva za isplatu nagrade osiguravaju u drzavnom proracunu na posebnoj
stavci u financijskom planu proracunskog korisnika (31211-Bonus za uspjeSan rad) i da ne
mogu iznositi viSe od 0,2% ukupno izvrSenih rashoda za place za redovan rad sluzbenika i
namjesStenika u prethodnoj godini u okviru svih izvora financiranja pojedinog drzavnog tijela
odnosno javne sluzbe. Svi izvori financiranja u drzavnom proracunu obuhvaceni su kako se
ne bi dogodilo dvostruko isplac¢ivanje bonusa: jednih iz izvora 11, a drugih iz vlastitih prihoda
(izvor 31) ili drugih izvora, §to bi dovelo do nejednakosti sluzbenika i namjeStenika u
ostvarivanju ovih prava zato $to bi sluzbenici i namjeStenici u onim institucijama koje
ostvaruju znacajne vlastite prihode (poput fakulteta) dobivali dvostruke bonuse.

U nastojanju da se postigne transparentnost pri dodjeli nov¢anih nagrada, ovim se ¢lankom
propisuje da je drzavno tijelo odnosno javna sluzba obvezno objaviti popis nagradenih
sluzbenika i namjestenika na svojoj mreznoj stranici, u skladu s propisom o zastiti tajnosti
podataka .

Uz ¢lanak 33.

Ovim se ¢lankom propisuje osnivanje Vijeéa za pracenje i unaprjedenje sustava placa u
drzavnoj sluzbi 1 javnim sluzbama, njegova uloga, sastav i nacin rada.

Uz ¢lanak 34.

Propisuje se da u pravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona u drzavnim tijelima provodi
tijelo drzavne uprave nadleZzno za sluzbenicke odnose, a u javnim sluzbama tijelo drzavne
uprave nadlezno za pojedinu javnu sluzbu.

Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom ureduju se place zateCenih sluzbenika i namjestenika u prijelaznom razdoblju,
od stupanja na snagu ovoga Zakona do stupanja na snagu uredbi iz Clanka 15. stavka 3. 1 4.
ovoga Zakona (kojima se utvrduju nazivi radnih mjesta, pripadajuci platni razred i koeficijenti
za obracun place). U tom razdoblju zateCeni sluzbenici i namjeStenici zadrZavaju pravo na
plac¢u prema dotada$njim propisima.



Takoder, na drzavne sluzbenike i namjeStenike te sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama koji se zaposle u prijelaznom razdoblju, primjenjivat ¢e se dotada$nji propisi kojima
su propisani nazivi radnih mjesta i place sluzbenika i namjestenika.

Uz ¢lanak 36.

Utvrduje se naCin prevodenja dotadasnjih naziva radnih mjesta drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u nove nazive radnih mjesta i pripadajuci koeficijent u prijelaznom razdoblju od
dana stupanju na snagu uredbe iz Clanka 15. stavka 3. ovoga Zakona do rasporeda sluzbenika i
namjeStenika prema novom pravilniku o unutarnjem redu.

Svrha navedenog prevodenja je mogucénost primjene Zakona o placéama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama i uredbe iz ¢lanka 15. stavka 3. toga Zakona odmah po stupanju na snagu te
uredbe, prije rasporeda sluzbenika i namjestenika u skladu s novim propisima.

Prevodenjem dotadasnjih naziva radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika u nove nazive
radnih mjesta, uz utvrdivanje pripadajuceg koeficijenta u skladu s novim propisima, otklonit
¢e se razlozi za odgodu primjene nove uredbe do rasporeda sluzbenika i namjeStenika prema
novim pravilnicima o unutarnjem redu uskladenim s tom uredbom.

U navedenoj uredbi izrijekom ¢e se propisati nacin prevodenja svih dotadaSnjih naziva radnih
mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika u nove nazive radnih mjesta i utvrditi pripadajuci
platni razred i koeficijent za obracun place sukladno novim propisima.

Radi izbjegavanja dvostrukog administrativnog opretecenja jedinica za ljudske potencijale (u
postupku prevodenja dotadaS$njih naziva radnih mjesta u nove nazive radnih mjesta i
naknadno, u postupku rasporedivanja na radna mjesta prema novim pravilnicima o
unutarnjem redu uskladenim s novom uredbom) propisano je da u nespornim slucajevima u
drZzavnim tijelima nije potrebno u upravnom postupku donositi rjeSenja o nacinu prevodenja
naziva radnih mjesta i1 pripadaju¢im koeficijentima. Stoga je propisano da ¢e se stupanjem na
snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona smatrati da su dotadasnji nazivi radnih
mjesta u pravilnicima o unutarnjem redu izmijenjeni u nove nazive radnih mjesta u skladu s
nacinom prevodenja utvrdenim u uredbi, a Celnik drzavnog tijela ¢e u roku od 30 dana od
stupanja na snagu navedene uredbe pisanim putem obavijestiti sluZbenike 1 namjeStenike o
nacinu prevodenja dotadasnjeg naziva radnog mjesta u novi naziv radnog mjesta te 0 novom
koeficijentu za obracun place.

Drzavni sluzbenik 1 namjestenik koji smatra da mu je pogresno utvrden nacin prevodenja
naziva radnog mjesta i koeficijent za obracun place, ima pravo zatraziti ispravak. Ako celnik
drzavnog tijela utvrdi da je zahtjev osnovan, obavijestit ¢e sluzbenika i namjeStenika pisanim
putem o prihvacanju njegovog zahtjeva, a u protivnhom, duZan je u upravnom postupku
donijeti rjeSenje o utvrdivanju naziva radnog mjesta 1 koeficijenta za obracun place u skladu s
propisima o drzavnim sluzbenicima.

Uz ¢lanak 37.

Utvrduje se nacin prevodenja dotadasnjih naziva radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika u
javnim sluzbama u nove nazive radnih mjesta i pripadajuéi koeficijent u prijelaznom



razdoblju od dana stupanju na snagu uredbe iz Clanka 15. stavka 4. ovoga Zakona do
rasporeda sluzbenika i namjesStenika prema novom aktu o sistematizaciji radnih mjesta.

Svrha navedenog prevodenja je mogucénost primjene Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama i uredbe iz ¢lanka 15. stavka 4. toga Zakona odmah po stupanju na snagu te
uredbe, prije rasporeda sluzbenika i namjestenika u skladu s novim propisima.

Prevodenjem dotadasnjih naziva radnih mjesta sluzbenika 1 namjeStenika u javnim sluzbama u
nove nazive radnih mjesta, uz utvrdivanje pripadajuéeg koeficijenta u skladu s novim
propisima, otklonit ¢e se razlozi za odgodu primjene nove uredbe do rasporeda sluzbenika i
namjeStenika prema novim aktima o sistematizaciji radnih mjesta uskladenim s tom uredbom.

U navedenoj uredbi izrijekom ¢e se propisati nacin prevodenja svih dotadasnjih naziva radnih
mjesta sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama u nove nazive radnih mjesta i utvrditi
pripadajuci platni razred i koeficijent za obracun place sukladno novim propisima.

Budu¢i da u javnim sluzbama nije moguée postupiti na isti nacin kao i u drzavnoj sluzbi i to
zbog postoje¢ih ugovora o radu kao dvostranih pravnih akata sklopljenih prema opéem
propisu o radu, Celnik javne sluzbe duzan je u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
uredbe iz Clanka 15. stavka 4. ovoga Zakona sluzbenicima i namjeStenicima ponuditi izmjenu
ugovora o radu u skladu s odredbama ovoga Zakona. Sluzbenik i namjestenik u javnoj sluzbi
koji smatra da mu je pogresno utvrden nacin prevodenja naziva radnog mjesta i koeficijent za
obracun pla¢e ima pravo zatraziti ispravak, a ako Celnik javne sluzbe utvrdi da je zahtjev
osnovan, obavijestit ¢e sluzbenika i namjeStenika pisanim putem o prihva¢anju njegovog
zahtjeva, a u protivhom, duzan je donijeti odluku o odbijanju zahtjeva, a sluzbenik i
namjeStenik moZze traziti zaStitu povrijedenog prava pred nadleZznim sudom sukladno opéem
propisu o radu.

Podaci o novim nazivima radnih mjesta 1 pripadaju¢im koeficijentima za obracun place
sluzbenika i1 namjeStenika u javnim sluZzbama unijet ¢e se u Registar zaposlenih u drZzavnoj
sluzbi 1 javnim sluzbama, a time 1 u aplikaciju za centralizirani obracun place, u roku od 30
dana od stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 38.

Propisuje se rok za donoSenje pravilnika o unutarnjem redu (drzavna tijela), odnosno opceg
akta o sistematizaciji radnih mjesta (javne sluzbe) u skladu s uredbama iz ¢lanka 15. stavaka
3.14. ovoga Zakona. Pravilnici o unutarnjem redu odnosno op¢i akti o sistematizaciji radnih
mjesta donijet ¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu navedenih uredbi.

Uz ¢lanak 39.

%

Celniku drzavnog tijela odnosno javne sluzbe propisuje se rok za donoSenje rjeSenja o
rasporedu na radno mjesto 1 plac¢i drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika (najkasnije u roku od tri
mjeseca od stupanja na snagu novog pravilnika o unutarnjem redu donesenog u skladu s
odredbama ovoga Zakona), odnosno rok za ponudu izmjene ugovora o radu sluzbenicima i



namjestenicama u javnim sluzbama ukoliko se radi o promjeni u odnosu na ugovor sklopljen
temeljem Clanka 37. stavka 4. ovoga Zakona (u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
opc¢eg akta o sistematizaciji donesenog u skladu s odredbama ovoga Zakona). Na ponudu
izmjene ugovora o radu primjenjuju se odredbe opceg propisa o radu.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom se propisuje pravo sluzbenika i namjesStenika na zadrzavanje povoljnijeg
koeficijenta za obracun place ako je uredbama iz ¢lanka 15. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona za
radno mjesto na kojem su zateceni utvrden nizi koeficijent za obracun place od dotadasSnjeg
koeficijenta. Navedeni sluzbenici i namjeStenici imaju pravo na povoljniji koeficijent za
obracun place do 31. prosinca 2027. godine (do kada mogu steci pravo na dodatak na placu za
ucinkovitost rada temeljem dobivenih ocjena). Ovo pravo imaju navedeni sluzbenici i
namjestenici 1 u slu¢aju kada je naziv radnog mjesta na kojemu su zateceni uredbom preveden
u novi naziv radnog mjesta.

Ova odredba predstavlja zastitni mehanizam za one sluzbenike i namjestenike koji su zateceni
na radnim mjestima za koja ¢e se, nakon provedenog postupka vrednovanja, utvrditi manji
koeficijenti za obracun plac¢a od dotadasnjeg. Kako ne bi odmah dobili manju plaéu, ostavlja
im se odredeni rok u kojemu mogu konzumirati povoljniji koeficijent. Daljnje zadrzavanje
povoljnijeg koeficijenta dovelo bi ovu grupu sluzbenika i namjeStenika u neopravdano
povoljniji polozaj u odnosu na druge koji rade na istim radnim mjestima.

Celnik drzavnog tijela donijet ¢e rjeSenje o pravu drzavnog sluzbenika i namjestenika na
zadrzavanje dotadasnjeg, povoljnijeg koeficijenta za obracun plaée. U ovom slucaju nije
dovoljno sluzbenika i1 namjestenika samo pisanim putem obavijestiti o tome, jer u upravnom
postupku mora utvrditi odlu¢ne ¢injenice odnosno uvjete za ostvarenje prava na zadrZzavanje
povoljnijeg koeficijenta.

Celnik javne sluzbe sklopit ¢e dodatak ugovoru o radu sa sluzbenikom i namjestenikom,
kojim ¢e se utvrditi pravo na zadrzavanje povoljnijeg koeficijenta za obracun place.

Uz ¢lanak 41.

Propisuje se zadrzavanje koeficijenta za obracun place zatecenih rukovodecih sluzbenika koje
je imenovala Vlada na odredeno vrijeme. Radi se o zadrzavaju koeficijenta za obracun place
utvrdenog prema dotadasnjim propisima do isteka vremena na koje su sluzbenici imenovani.
Takoder, rukovode¢im sluzbenicima koje ¢e Vlada imenovati na odredeno vrijeme u
razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do stupanja na snagu uredbi iz ¢lanka 15.
stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona, odredit ¢e se koeficijent za obracun place prema dotadasnjim
propisima.



U oba slucaja radi se o koeficijentu sloZenosti poslova utvrdenom propisima koji su bili na
snazi u vrijeme provedbe javnog natjecaja za imenovanje rukovodeceg sluzbenika i navedeni
sluzbenici su se odlucili prijaviti na javni natjec¢aj znajuéi o kojem se koeficijentu radi.

Uz ¢lanak 42.

Propisuje se zadrzavanje uvecanja koeficijenta slozenosti poslova za radni staz u drzavnim
tijelima, propisano u vaze¢em Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Clankom 39. tog Kolektivnog ugovora propisano je da s luzbenik i namjestenik ima pravo na
uvecanje koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta za radni staz ostvaren u drZzavnim
tijelima, i to za:

— 20 do 29 godina 4 %
—od 30 do 34 godine 8 %
—od 35 1 vise godina 10 %.

ZateCeni drzavni sluzbenici i namjeStenici koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
stekli pravo na postotno uvecanje koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta za radni staz
ostvaren u drZzavnim tijelima, zadrZavaju pravo na steceni postotak uvecanja koeficijenta do
31. prosinca 2027. godine. Medutim, navedeni drzavni sluzbenici i namjestenici nemaju pravo
na daljnje postotno povecanje koeficijenta za godine radnog staza u drZavnim tijelima
navrSene nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

Nakon 31. prosinca 2027. godine sluzbenici 1 namjestenici u drzavnoj sluzbi gube pravo na
ovo uvecanje.
Uz ¢lanak 43.
Propisano je da se dosada$nje ocjene u€inkovitosti rada sluzbenika i namjesStenika (dobivene
temeljem dosadaSnjih propisa) ne uzimaju u obzir kod utvrdivanja dodatka na placu za

ucinkovitost rada u skladu s ovim Zakonom, jer su te ocjene utvrdene u drugacijem postupku i
prema drugacijim kriterijima.

Uz ¢lanak 44.



Utvrden je rok u kojem ¢e Vlada donijeti provedbene propise (najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona).

Takoder utvrden je rok u kojem ¢e resorni ministri donijeti provedbene propise i to:

- m inistar unutarnjih poslova ¢e najkasnije u roku od dva mjeseca od stupanja na snagu
uredbe iz clanka 10. stavka 7. ovoga Zakona, donijeti pravilnik kojim ¢e z bog specifi¢nosti
policijskih poslova, uz kriterije propisane tom uredbom, pravilnikom utvrditi posebne kriterije
za ocjenjivanje ucinkovitosti rada policijskih sluzbenika

- m inistri nadleZni za pojedine javne sluzbe ¢e najkasnije u roku od dva mjeseca od stupanja
na snagu uredbe iz Clanka 10. stavka 8. ovoga Zakona, donijeti pravilnik kojim ¢ée, z bog
specificnosti poslova pojedinih javnih sluzbi, utvrditi posebne kriterije za ocjenjivanje
ucinkovitosti rada sluzbenika i namjestenika u tim javnim sluzbama.

Uz ¢lanak 45.

Utvrduje se da do dana stupanja na snagu odgovaraju¢ih provedbenih propisa ovoga Zakona
ostaju na snazi dosadasnji propisi kojima su uredene place drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Uz ¢lanak 46.

Utvrduje se da do dana stupanja na snagu odgovarajucih provedbenih propisa ovoga Zakona
ostaju na snazi dosadasnji propisi kojima su uredene place sluzbenika i namjestenika u javnim
sluzbama.

Uz ¢lanak 47.

Utvrduje se da Sporazum o dodacima na plac¢u u obrazovanju i znanosti od 25. studenog 2006.
godine, sklopljen izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Nezavisnog sindikata znanosti i
visokog obrazovanja, Nezavisnog sindikata zaposlenih u srednjim Skolama Hrvatske 1
Sindikata Hrvatskih ucitelja, 1 ostali sporazumi sa sindikatima kojima su utvrdeni dodaci na
placu 1 uvecanja place te dinamika isplate dodataka drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
te sluzbenicima i1 namjeStenicima u javnim sluzbama, primjenjuju se do trenutka njihovog
stavljanja van snage sukladno sporazumu ugovornih strana odnosno do prestanka vazenja
uslijed otkaza.

Nadlezni celnici tijela drzavne uprave i javnih sluzbi duzni su danom stupanja na snagu
uredbi iz Clanka 15. stavka 3. i1 4. ovoga Zakona staviti izvan snage sve odluke i druge opce
akte na temelju kojih se isplacuje placa odnosno dodaci na placu te nov¢ane nagrade za radne
rezultate i uspjesnost u radu.

Uz ¢lanak 48.



Utvrduje se r ok za imenovanje ¢lanova Vijeca za pracenje i unaprjedenje sustava placa u
drzavnoj sluzbi 1 javnim sluzbama. Vlada ¢e imenovati predsjednika 1 ¢lanove Vijeca za
pracenje i unaprjedenje sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 49.

Utvrduje se dan st upanja na snagu Zakona .



