
PROMEMORIJA ZA NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O PLAĆAMA U 

DRŽAVNOJ SLUŽBI I JAVNIM SLUŽBAMA 

 

 

Reforma sustava plaća predviđena je Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021.-2026. - 

C2.2. R2 – Novi modeli plaća i rada u državnoj službi i javnim službama, a u okviru iste je 

predviđena investicija C2.2. R2 I1- Unaprjeđenje sustava plaća u državnoj upravi i javnim 

službama, sustava HRM-a i COP-a.  

 

Predloženi Zakon o plaćama u državnoj službi i javnim službama donosi sljedeće promjene u 

odnosu na dosadašnji sustav:  
 

 osigurat će se jednakost plaća na istim radnim mjestima (jednaka plaća za jednak rad 

odnosno rad jednake vrijednosti), što znači da plaća više neće ovisiti o državnom tijelu 

ili javnoj službi u kojemu radi službenik i namještenik već isključivo o radnom mjestu 

i poslovima koji se na njemu obavljaju; 

 

 provest će se vrednovanje radnih mjesta pomoću unaprijed definiranih kriterija i na 

temelju toga će se utvrditi koeficijenti za obračun plaća za radna mjesta; 

 

 ista ili istovrsna radna mjesta (u smislu razine složenosti poslova, odgovornosti, utjecaja 

na donošenje odluke, rukovođenja) svrstat će se u isti platni razred i za svaki platni 

razred će biti utvrđen raspon koeficijenata; 

 

 uvest će se jedinstvena platna ljestvica radi veće jednoobraznosti i standardizacije 

radnih mjesta; 

 

 službenicima i namještenicima će se omogućiti promicanje u plaći na istom radnom 

mjestu, a visina plaće ovisit će o učinkovitosti rada (stjecanje prava na dodatke na plaću 

u ovisnosti od ocjene učinkovitosti rada u prethodnom razdoblju); 

 

 uvest će se mogućnost nagrađivanja službenika i namještenika koji tijekom godine 

postignu iznimne rezultate značajne za rad državnog tijela ili javne službe u kojoj rade; 

 

 uvest će se nadzor i praćenje nad sustavom plaća osnivanjem jedinstvenog, 

međuresornog tijela za nadzor i praćenje sustava plaća. 

 

Zakonom se uređuju načela sustava plaća, vrednovanje radnih mjesta, ocjenjivanje 

učinkovitosti rada, plaća i dodaci na plaću, platna ljestvica i platni razredi, promicanje u plaći 

temeljem ocjene učinkovitosti rada, nagrađivanje službenika i namještenika za ostvarene radne 

rezultate, praćenje i unaprjeđivanje sustava plaća te nadzor nad provedbom zakona.  

 

  Ovaj se Zakon neće primjenjivati na djelatne vojne osobe, na zaposlenike u 

diplomatsko-konzularnim predstavništvima Republike Hrvatske u inozemstvu, druge 

zaposlenike izaslane u inozemstvo  i na zaposlenike u državnim tijelima osnovanim zakonom 

kojim se uređuje sigurnosno-obavještajni sustav Republike Hrvatske. 

Zakonom se definira okvir za uređenje sustava plaća u državnoj službi i javnim 

službama, a naknadnim donošenjem podzakonskih akata provest će se vrednovanje radnih 

mjesta prema kriterijima utvrđenim ovim Zakonom i njihovo svrstavanje u određeni platni 



razred, utvrdit će se novi nazivi radnih mjesta i pripadajući koeficijenti za obračun plaće te će 

se definirati postupak ocjenjivanja i nagrađivanja službenika i namještenika.  

Stoga će ovaj Zakon - zajedno s podzakonskim aktima koji će se donijeti u roku od šest 

mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona - činiti sveobuhvatni pravni okvir za reformu 

sustava plaća u državnoj službi i javnim službama.  

Plaće za svako pojedino radno mjesto bit će moguće utvrditi nakon provedenog 

postupka vrednovanja i klasifikacije radnih mjesta te utvrđivanja novih koeficijenata za obračun 

plaća. U postupku vrednovanja radnih mjesta, njihovoj klasifikaciji i utvrđivanju novih 

koeficijenata za obračun plaća tražit će se i mišljenje sindikata.   
 

29. svibnja 2023. 


